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1. UvOD

Tema ovog diplomskog rada su funkcije energetskog regulatora i zadace Agencije za
suradnju energetskih regulatornih tijela (engl. Agency for Cooperation of Energy
Regulators, ACER). Rije¢ je o iznimno vaznim funkcijama na trziStu energentima o kojima
ovise kretanja 1 ucinkovitost na domadem i1 medunarodnom energetskom trzistu.
Razumijevanje vaznosti regulativnih agencija od presudnog je znacaja jer one sudjeluju u
provodenju europskih i nacionalnih odredbi vezanih uz trziSte energentima.
Transparentnost na ovom trzistu kao i stvaranje povoljne trzisSne klime postaju sve
znacCajniji ¢imbenici, a to znaci da je vazno uociti sve mogucnosti iskoriStavanja energije,
odnosno predvidjeti sve negativne utjecaje loSeg postupanja s energijom.

Uz to, energetska trzista, po svojim ekonomskim obiljezjima spadaju medu kompleksna
i dinami¢na trziSta, koja su regulirana nizom pravila 1 propisa, uglavnom sa ciljem
sprjeCavanja pojave monopola.

U tom kontekstu u ovom ¢e se radu naglasiti glavne znacajke energetskog trzista,
zakonske regulative te uloga Hrvatske energetske regulatorne agencije (HERA) i Agencije
za suradnju energetskih regulatornih tijela (ACER) u mjerama provodenja odrzive
energetske politike kako na hrvatskom trZistu tako i na trzistu Europske unije. Stoga je
predmet ovog rada usmjeren na zakonske regulative i subjekte energetskog trZisSta u
Republici Hrvatskoj (RH) i Europskoj uniji (EU).

Cilj je identificirati i prikazati ulogu regulativnih tijela na energetskom trzistu te navesti
njihove glavne znacajke i podruc¢je odgovornosti u RH i EU.

Za izradu ovog rada koriStena je literatura koja se bavi energetskim trzistem te sluzbene

stranice regulativnih agencija.

U izradi rada koristene su slijedece znanstvene i istrazivacke metode:
- Analizai sinteza;
- Dedukcija i indukcija;
- Deskriptivna metoda;
- Komparativna metoda;

- Metoda zakljucivanja.

Rad je podijeljen u Sest poglavlja. U uvodu je opisana tema rada. Drugo poglavlje bavi

se energetskim trziStima u Europskoj uniji te se navode glavne znacajke tog trzista. U



tre¢em poglavlju obraden je tre¢i paket energetskih propisa. Cetvrto poglavlje donosi
glavne funkcije i zadatke HERA-e, a peto poglavlje obraduje djelatnosti i odgovornosti

ACER-a. Rad zavrSava zakljuckom.



2. ORGANIZACIJA ENERGETSKIH TRZISTAUEU

Energetsko trziSte moze se definirati kao specificno 1 iznimno sloZeno trziste na kojem
dolazi do uravnotezenja odnosa izmedu vise vrsta energije te neprestano rastuce potraznje
za energijom. Na navedenom trziStu dolazi do formiranja realnih i prosjecnih cijena
energije. Ovo trziste funkcionira kako bi svi sudionici na njemu postigli primjerenu korist,
a to znaci da proizvodaci i distributeri nastoje ostvariti o¢ekivanu dobit, potrosaci redovitu
1 sigurnu opskrbu energije dok drzava nastoji ostvariti §to vecu ravnotezu izmedu prihoda i
rashoda te platne bilance.

Osim navedenog, funkcija energetskog trZiSta ocituje se i u racionalnoj alokaciji
proizvodnih faktora te u akumulaciji unutar energetskog sektora. No, vazno je naglasiti da
na energetskom trziStu ne funkcionira prikazan idealan model. Stoga su odnosi na
energetskom trzitu u vecini slu¢ajeva pod regulacijom i intervencijom drzave.

Postoje brojni unutarnji 1 vanjski ¢imbenici koji koce normalno funkcioniranje
energetskog trziSta te ¢esto naruSavaju pojedine komponente ovog trzista, a navedeno se
oCituje u ogranicenjima i prekidima proizvodnje, distribucije i potroSnje energije. Na taj
nacin nerijetko su ugrozeni interesi proizvodaca i potroSaca. U tom kontekstu drzava bi

trebala maksimalno smanjiti ili u potpunosti sprijeéiti ovakve poremeéaje (Zuvela, 1999).

2.1. Komponente energetskog trzista

Ako se kao kriterij uzme energetski izvor ili proizvodna grana, energetsko trZiSte moze
se podijeliti na trZiSte ugljena, nafte, prirodnog plina, vodnih snaga, nuklearne energije,
obnovljivih izvora i sl. Navedena trzista mogu se daljnjom diobom podijeliti na trzista
kamenog ugljena, mrkog ugljena, lignita, treseta, trziSta pojedinih vrsta nafte, trzista
naftnih derivata i dr. No, trZiSta se mogu podijeliti i na trziSta pojedinih oblika energije:
termoenergije, hidroenergije, nuklearne energije, obnovljive energije, toplinske energije,
bioenergije i dr. (Zuvela, 1999).

Ako se kao kriteriju uzmu faze reprodukcije, razlikuju se trziSta primarne i sekundarne
energije, trziSte ukupne energije i trziSte konacne ili finalne energije. Kada je kriterij
podjele energetskog trziSta nain formiranja cijena, razlikuju se: slobodno, regulirano,
monopolno i1 konkurentno trziste. Na temelju teritorija energetska trziSta dijele se na

lokalna, nacionalna, regionalna, medunarodna te na zajednicko i globalno energetsko



trziSte. Na temelju vremenskog djelovanja energetska trziSta dijele se na kratkoro¢na,
srednjoroc¢na, dugoroc¢na i sekundarna.

Svako energetsko trziSte ima svoje specificnosti u ekonomskom, tehnickom i
organizacijskom smislu. No, postoje i opca obiljeZja energetskog trziSta koja su vezana uz
odredene specifi¢nosti, primjerice, pojedini energetski izvor i1 energetski proizvod, nacin
distribucije i distributivnu mrezu i dr. Stanje energetskog trZista neke zemlje ili svjetske
regije moZe se identificirati na temelju godisnjih i viSegodisSnjih energetskih bilanci, a na
navedeno stanje utjeCu ekonomski faktori, ali 1 nacionalni, obrambeni, socijalni i drugi
interesi, prirodni, povijesni i geografski uvjeti, otvorenost prema inozemstvu, politika
drZave, potreba za razvojem i dr.

Energetska potraznja podrazumijeva zbroj potreba za energijom koju su potrosaci
vlastitom kupovnom moci sposobni podmiriti. Potraznja za energijom u posljednjih sto
godina je iznimno porasla te je bitno naglasiti da je ukupna potrosnja po stanovniku puno
veca u razvijenim zemljama u odnosu na nerazvijene. Medu temeljna obiljezja energetske
potraznje mogu se ubrojiti: razli¢ito sudjelovanje pojedinih vrsta energije u njoj, moguce
alternativno koristenje razlicitih oblika energije, dnevne i godisnje fluktuacije energetske
potrosSnje vezane su uz obiljezja rada industrijskin grana te uz vrijeme potrosnje u
kuc¢anstvima 1 dr.

Energetska ponuda, kao 1 potraznja, iznimno je sloZena. Nacionalna ponuda ukljucuje
ukupnu koli¢inu energije proizvedenu u zemlji iz domacih izvora i uvoza dok
medunarodna ponuda ukljucuje svu energiju proizvedenu na svjetskoj razini. Do potroSaca
proizvedena energija dolazi izravno ili posredstvom transportne i distributivne mreze. 1z
navedenog razloga dio energetske ponude su i sva proizvodna i distributivna poduzeéa.
Cjelokupna ponuda ukljucuje svu proizvedenu primarnu i sekundarnu energiju, no samo
finalna energija se obracunava §to znaci da se oduzima energija koja je izgubljena u
pogonu i transportu.

Da bi energetska ponuda funkcionirala, moraju biti izgradeni energetski kapaciteti, a oni
ne mogu biti realizirani bez velikih investicija. Stoga su u energetskoj ponudi dominantne
razvijene zemlje, a zemlje u razvitku (¢ak i kada imaju znatne energetske izvore) u njoj
sudjeluju samo do razine izgradenosti kapaciteta za njihovo iskori$tavanje. Medu glavna
obiljezja energetske ponude ubrajaju se: sporost prilagodavanja koli¢inskim, kvalitativnim
I vremenskim zahtjevima potraznje za energijom koja neprestano raste, a 5to je posljedica
relativno duge izgradnje novih energetskih postrojenja te poradi potrebe osiguranja velikih

investicija.



Osim troSkova proizvodnje i distribucije, cijene pojedinih oblika energije trebale bi
ukljucivati dva osnovna odnosa: odnos energetske vrijednosti izmedu pojedinih vrsta
primarne energije te odnos izmedu ukupne ponude i potraznje na odredenom trzistu.
Navedena politika cijena viSe dolazi do izrazaja na svjetskom u odnosu na nacionalna i
lokalna trziSta. Takoder, treba istaknuti da postoji viSe vrsta cijena energije: slobodne,
regulirane, monopolne, konkurentne i mijeSane te apsolutne i relativne cijene. Za cijene
energenata najceSce vrijedi pravilo koje govori da bi one trebale ukljuciti tekucée troskove,
ali i podmirivanje troskova investicija. No, u praksi najcesce cijene energije nisu realne, a
za to postoje razliciti razlozi.

Cijene pojedinih vrsta energije sastavni su dio jedinstvenog nacionalnog i svjetskog
sustava cijena. Nacionalne cijene najceS¢e se kre¢u oko razine cijena na svjetskom ili
zapadnoeuropskom trzistu, a one su pod utjecajem drzava koje odreduju cijene iz
politickih, ekonomskih i socijalnih razloga.

lako energetika izravno djeluje na razvitak cjelokupnog gospodarstva, smatra se da
razvitak gospodarstva vise utjeCe na razvitak energetike i to pod utjecajem neprestanog
rasta potraznje te osiguravanjem veceg dijela financijskih sredstava za razvoj energetskog
trziSta. Temeljna zadaca energetike ocituje se u sigurnom i redovitom opskrbljivanju
potrebnom energijom u uvjetima slobodnog trzista i privatnog poduzetnistva. Navedeno se
najbolje realizira kada postoji ravnoteza izmedu ponude i potraznje. Medutim, takva se
trziSta najc¢es¢e formiraju u ve¢im i sredenim zemljama koje imaju na raspolaganju znatne
energetske izvore i dobro regulirani uvoz energije.

U opcenitom smislu, neravnoteza izmedu ponude i potraznje energije i nerealne cijene
pojedinih oblika energije nastaju kao posljedica nesinkroniziranog ujednacavanja ponude i
potraznje. Velike energetske kompanije u brojnim drzavama imaju stvarni i pravni
monopol na energetskom trzistu. One vrlo Cesto izravno obavljaju proizvodnju, prijenos i
distribuciju pojedinih vrsta energije, odreduju cijene, zanemaruju zastitu okoliSa 1 opskrbu
potroSaca koji su u nepovoljnom ekonomskom poloZaju. Na taj se nacin naruSava
normalno djelovanje energetskog trziSta. Medutim, u pojedinim zemljama, a S$to se
posebno odnosi na tranzicijske zemlje, i sama drzava narusava trziSne odnose na nacin da
propisuje nize cijene nekih ili svih oblika energije, a kao posljedica politickih, ekonomskih
i socijalnih razloga. Nadalje, drzava na energetsko trZiSte mozZe djelovati time Sto daje
subvencije za pokri¢e razlika u cijenama i sudjeluje u financiranju investicija u nove

energetske pogone (Zuvela, 1999).



2.2. Osnovne regulacije energetskih trzista

Da bi se poboljSala energetska sigurnost na svjetskoj razini, trziste energenata moralo se
suociti s Cetiri osnovna izazova: komercijalnim pristupom energiji za dvije milijarde ljudi u
svijetu koji ga jo§ nemaju; politicCkom i pravnom stabilno$¢u na svjetskoj i regionalnoj
razini; promidzbom sigurnog koriStenja nuklearne energije i obnovljive energije i
potrebom za povecanjem efikasnosti putem konkurencije i raspodjele tehnologije.

Odgovaraju¢a regulacija bila je preduvjet poboljSanja na trziStu energentima te u
postizanju postavljenih ciljeva. Sukladno tome, raste broj neovisnih regulacijskih agencija
u svijetu, a nalaze se i u zemljama s izrazenom politikom odvajanja djelatnosti. Regulatori
moraju biti svjesni novih izazova s kojima se suoCavaju energetska trzZista, kao Sto su
dugoro¢no planiranje i rad sustava, medudrzavna infrastruktura i rjeSavanje sporova, i
mjere usuglasavanja. (Granic¢ i Jelavi¢, 2001).

Regulacijom energetskih trzista podigla se kvaliteta na energetskom trzistu, a to znaci
da se omoguéilo bolje i ucinkovitije trgovanje energentima. Nadalje, regulacija
energetskog trzista donijela je i tri paketa energetskih propisa.

Prvi zakonodavni paket (Direktiva 96/92/EZ o zajednickim pravilima za unutarnje
trziste elektricne energije 1 Direktiva 98/30/EZ o zajednickim pravilima za unutarnje trziste
prirodnog plina) zamijenjen je 2003. drugim zakonodavnim paketom. Ovim paketom je
novim dobavlja¢ima plina i elektri¢ne energije omogucen pristup na trziSta drzava Clanica,
a potrosac¢ima (industrijskim potroSacima od 1. srpnja 2004., a privatnim potroSacima od 1.
srpnja 2007.) je omoguceno slobodan odabir dobavljaca plina i elektricne energije. U
travnju 2009. usvojen je tre¢i zakonodavni paket. Njime je izmijenjen drugi paket. Cilj je
daljnja liberalizacija unutarnjeg trzista elektri¢ne energije i plina (Stoerring, 2016).

Regulacijom energetskog trzista postiglo se razdvajanje trziSnih i mreznih djelatnosti.
Posljedi¢no, reguliranjem mreznih djelatnosti utjecalo se na smanjenu mogucénost ili

potpuno sprje¢avanje nastajanja monopola.

2.3. Energetska strategija Europske unije

Strategija djelovanja na energetsko trziste unutar Europske unije odnosi se, prije svega,
na investiranje u energetski sektor. U tom kontekstu Europska unija u narednih deset
godina planira investirati 1.000 milijardi eura u ovo podruéje (Dui¢ et al., 2015). Naglasak
investiranja bit ¢e na prelasku na nove, obnovljive izvore energije, a to ukljucuje 1 ulaganje
u nove tehnologije i opremu, ulaganje u smanjivanje Stetnih emisija na godisnjoj razini te
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osiguravanje dostupnosti energenata u svim drzavama clanicama Unije i to po povoljnoj
cijeni.

Europsko vije¢e je 2007. godine usvojilo ciljeve koji su temelj energetske politike
Europske unije. U planu je do 2020. smanjiti emisiju stakleni¢kih plinova za 20%, a u
slucaju povoljnih uvjeta 1 za 30%. Takoder, cilj je povecanje udjela obnovljivih izvora
energije na 20% 1 dvadeset postotno povecanje energetske efikasnosti. Na taj nacin bi se
stvorili preduvjeti za lakSe postizanje glavnog cilja za 2050. godinu, a to je
dekarbonizacija, odnosno smanjivanje emisije CO2 u svim ¢lanicama Unije, a Sto se
najvise odnosi na industrijske zemlje, i to za 80 do 95%.

Energetska strategija Europske unije stavlja naglasak na (Dui¢ et al., 2015):

- Postizanje energetske efikasne Europe;

- Izgradnju zajedni¢kog europskog energetskog trzista;

- Osnazivanje potro$aca uz najvisu razinu sigurnosti,

- Povecanju inovacija i koriStenju novih tehnologija;

- Povecanju vaznosti europskog trzista u svjetskim razmjerima.

Medu glavne ciljeve za 2020. godinu ubraja se energetska efikasnost. To je ujedno i
jedan od glavnih faktora za postizanje dugoro¢nih energetskih i klimatskih ciljeva
Europske unije. Rije€ je o nadinu smanjenja emisija, poboljSanju energetske sigurnosti i
kompetentnosti, stvaranju novih radnih mjesta te smanjenju cijena energije. Ovaj pristup
smatra se najisplativijim. Naime, procjene govore da stanovnik prosje¢no moze ustedjeti
oko 1.000 eura na godinu ako efikasnije koristi energiju u svojem domu (Dui¢ et al., 2015).

PoboljSanje energetske efikasnosti bi trebalo biti ubrzano razli¢itim financijskim
poticajima kojima bi se trebali poticati novi projekti. Nadalje, primjer dobre prakse morao
bi biti implementiran i u izvrSnoj vlasti. Kriterije za efikasniju potrosnju energije i
povecanje koristenja obnovljivih izvora energije treba implementirati u sve sektore: od
javne nabave do usluznih djelatnosti. Osim toga, naglasak je stavljen i na efikasnost
distribucije energije. Poduzeca koja se bave osiguranjem i distribucijom energije trebala bi
pomoci potrosac¢ima kod usStede energije, a navedeno se moze realizirati na razlicite nacine,
primjerice, bijelim certifikatima ili ugradnjom razlic¢itih novih alata kao $to su inteligentni
mjerni uredaji. Slika 2-1 prikazuje projekciju potrosnje energenata do 2050. Prema
projekciji, nakon 2030. godine trebalo bi do¢i do smanjenja potrosnje svih energenata osim
onih dobivenih od obnovljivih izvora energije. Maksimum koriStenja obnovljivih izvora

energije o¢ekuje se izmedu 2035. i 2045. godine.



Izgradnja zajednickog europskog energetskog trziSta jedan je od glavnih ciljeva Unije.
Na taj bi se nac¢in svakom stanovniku Unije osigurala odrZiva energija po najboljoj cijeni.
Nadalje, nastoji se postizanje jo§ vise kompetentnijeg europskog energetskog trZista u
odnosu na druge drzave svijeta. TrziSte elektricne energije i trziSte plina jo§ uvijek nisu
spojeni dok je samo europsko energetsko trziste joS uvijek fragmentirano na segmente po

nacionalnoj osnovi.
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Slika 2-1. Projekcija potrosnje energenata do 2050. godine prema izvoru energije (Dui€ et al.,
2015: preuredeno od Kaoudahhan, 2017)

Uvodenjem zakona kojima ¢e se pokuSati dose¢i cilj o udjelu obnovljivih izvora
energije od 20%, Unija je napravila prvi korak u procesu ujedinjenja europskog
energetskog trzista. No, treba osigurati pravilno provodenje zakona u zemljama ¢lanicama
jer se jedino na taj nacin moze olaksSati povecanje udjela obnovljivih izvora u buduénosti.
Pravilno provodenje zakona dat ¢e investitorima samopouzdanje prilikom odluke o
ulaganju u sve projekte koji se odnose na obnovljive izvore (vidi Sliku 2-2).

Nadalje, izgradnja mreze za distribuciju energije dobivene iz obnovljivih izvora prijeko
je potrebna. Kada bi se dosegao cilj od 20% udjela obnovljivih izvora energije, danasnje
mreZe za distribuciju navedeno ne bi mogle podnijeti. Stoga sadasnji projekti izgradnje

velikog broja vjetroelektrana na sjeveru Europe i solarnih pogona na jugu trebaju osigurati



odgovaraju¢u distribucijsku mreZu da bi se proizvedena energija mogla prenijeti do
podrucja najvece potrosnje.

Svako dobro organizirano trziSte omogucuje potroSacima izbor opskrbljivaca energije
koji im najviSe odgovara. Kvalitetno energetsko trziste omogucéuje natjecanje izmedu vise
razli¢itih opskrbljivaca, a navedeno dovodi do kvalitetnijeg 1 pristupacnijeg produkta.
Jedna od zabrinutosti u Uniji odnosi se na to da stanovnici nisu svjesni ili ne znaju da
mogu izabrati druge opskrbljivace energije. Iz navedenog razloga osnovani su forumi u
Londonu (Forum gradana, engl. The Citizens' Forum) i BukureStu (Forum odrzive energije,
engl. Sustainable Energy Forum), a njihov je cilj osvjeStavanje stanovniStva o pametnijoj
potrosnji energije.

Da bi ekonomija u Uniji ostala kompetentna, treba osigurati sigurne energetske zalihe i
to po pristupacnoj cijeni. Razlog tome je Sto vec¢ina industrijskih troskova, a $to ukljucuje 1
mala poduzeca, snose troskovi energije. Nadalje, u Europskoj uniji prisutna je tendencija
smanjenja potroSnje naftnih derivata. Nafta je neobnovljiv izvor energije, a $to znaci da Ce
se njezine zalihe smanjivati te to znaci i smanjivanje dostupnosti. Navedeno nije u skladu s
energetskom politikom Europske unije. Pruzanje sigurnih zaliha energije je iskljucivo
zadaCa energetskog trziSta, a navedeno garantira dobra infrastruktura za prijenos i
zaprimanje energije.

Osim toga, potrebne su i sigurnosne mreZe koje bi postale aktivne u situacijama za koje
trziSte nije spremno, primjerice, za vrijeme ekonomske krize. Kada je rije¢ o sigurnosti,
Europska unija je vodeéa po razvoju sigurnosnih tehnologija na podru¢ju nuklearne
energetike (transport i pohrana radioaktivnih tvari) te se i dalje planira raditi na tom
podru¢ju. Na podrucju eksploatacije nafte i plina te prerade naftnih derivata zakonodavstvo
Unije treba osigurati maksimalnu sigurnost.

Ostvarivanje postavljenog cilja nije moguée bez tehnoloskih napredaka i ulaganja u
tehnologiju. Sve vise se naglasava kako je potrebno Sto prije ukljuciti nove tehnologije u
ovaj sektor. StrateSki energetski tehnoloski plan (engl. The Strategic Energy Technology
plan) postavio je srednjoro¢nu strategiju koja se odnosi na sve sektore. Razvoj i
demonstracija temeljnih tehnologija trebaju biti ubrzani, no za njihov razvoj potrebno je
puno novca te navedeno zahtjeva iznimnu kolaboraciju drzava ¢lanica u iznoSenju tih
sredstava.

Europsko energetsko trziste je najvece regionalno energetsko trziste na svijetu s 500
milijuna potrosaca. Europa u svijetu prednjaci po uvozu energije te za ostvarivanje

energetskih ciljeva nuzna je medunarodna suradnja visoke kvalitete, a Europska unija jo$



uvijek navedeno nije postigla. Internacionalna energetska politika mora biti usmjerena
prema sigurnosti zaliha energije, kompetenciji i odrZivosti energije. lako su odnosi s
manjim drZzavama vazni, Europska unija bi trebala staviti naglasak na kooperaciju sa
zemljama velike energetske produkcije i potrosnje, a s ciljem pobolj$anja pristupacnosti

energije obicnom covjeku (Dui¢ et al., 2015).

Projicirani rast Ciste energije od
2007 - 2017 (u milijardama USD)
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Slika 2-2. Predvideni rast vrijednosti obnovljivih izvora energije do 2017. godine (Dui¢ et al.,
2015: preuredeno od Kaoudahhan, 2017)
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3. TRECI PAKET ENERGETSKIH PROPISA

Zakonodavstvo Europske unije vezano uz energetiku Cine tri paketa. Prvi paket
energetskog zakonodavstva donesen je 1996. i 1998. godine dok je drugi paket usvojen
2003., a 2009. usvojen je tre¢i paket europskog energetskog zakonodavstva. Do promjena
unutar zakona vezanih uz energiju najceS¢e dolazi poradi uspostavljanja zajedniCkog
energetskog trziSta u Uniji, a to znaci stvaranje zakonodavnog okvira koji je jedan za sve
sudionike na ovom trziStu. Najnovije izmjene odnose se na trziSte plina i elektricne
energije. Osim toga, osnovan je i europski regulator energetskih djelatnosti (Pavici¢-Kaselj
I Pasicko, 2014). Na slici 3-1 je prikaz temeljnih razlika izmedu Prvog i TreCeg paketa

energetskih mjera.

Prvi Treci
paket paket
Razdvajanje: integrirani subjekti trebaju Razdvajanje: 15 clanaka sa strikinim
driati odvojene ratune za aktivnost P, D 1 0 zahtjevima za razdvajanje 1 operativnu

) - . neovisnost OPS-a
TPA: ZC trebaju izabrati izmedu

pregovaranog i reguliranog pristupa NRA: ZC trebaju uspostaviti jednu NRA i
jaméiti njenu pravnu i funkcionalnu
neovisnost, detaljno specificiranu u svezi s
prihodom, zaposlenima, izvjedtivanju...

NRA: ZC trebaju izradifi odgovarajuéi i
efikasan mehanizam regulacije

Razdvajanje: izbor od administrativnog, Razdvajanje: izravan izbor izmedu
preko pravnog, do viasnickog razdvajanja viasnitkog razdvajanja (OU) i dvije usko

TPA: izbor medu operativnim TPA modelima definirane alternative (IS0, ITO}

NRA: pnmjena opisanih mjera radi jaméenja

NRA: izbor u rasponu od ex-ante do ex-post _ _
neovisnosti

requlatornog nadzora

Slika 3-1. Glavne razlike izmedu Prvog i Treceg paketa energetskih mjera. Legenda kratica: P —
proizvodnja, D — distribucija, O — opskrba, NRA - Drzavna regulatorna agencija (engl. National
Regulatory Agency), TPA - pristup trece strane (engl. Third Party Access), OU — vlasni¢ko
razdvajanje (engl. Ownership unbundling), ZC — zemlja &lanica, TSO/OPS — operator prijenosnih
sustava (engl. Transmission System Operator), ISO — neovisni operator sustava (engl. Independent
System Operator), ITO — neovisni operator prijenosa (engl. Independent Transmission Operator).
(Dizdarevic, 2010)
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3.1. Glavna obiljeZja treéeg paketa energetskih propisa

Treci paket energetskih propisa opsezan je dokument Europske unije koji ¢ine dvije
direktive: Direktiva o zajednickim pravilima za unutarnje trziSte elektricne energije i
Direktiva o zajedni¢kim pravilima za unutarnje trziste prirodnog plina. Nadalje, ¢ine ga i
tri uredbe s direktnom primjenom: Uredba o uspostavljanju Agencije za suradnju
energetskih regulatora (ACER-a), Uredba o uvjetima pristupa mrezi za prekograni¢nu
razmjenu elektricne energije 1 Uredba o uvjetima pristupa mrezama za transport prirodnog
plina.

Tre¢i paket energetskih propisa izmijenio je drugi paket, a cilj njegovog donoSenja je
daljnja liberalizacija unutarnjeg trzista elektri¢ne energije 1 plina. Direktiva o elektricnoj
energiji (2009/72/EZ) kojom se ukida Direktiva 2003/54/EZ, i Direktiva o plinu
(2009/73/EZ), kojom prestaje vaziti Direktiva 2003/55/EZ (Stoerring, 2016):

- uredeno je vlasniStvo prijenosnih mreza osiguravanjem jasnog odvajanja opskrbnih
1 proizvodnih djelatnosti od onih djelatnosti koje su vezane uz rad mreze pomocu
tri modela organizacije: potpunim razdvajanjem vlasnistva, nezavisnim operaterom
sustava (ISO — nadlezan za odrzavanje mreza dok imovina ostaje u vlasnistvu
integrirane tvrtke) i nezavisnim operaterom prijenosa (ITO — sustav s iscrpnim
pravilima koja sluze za osiguravanje autonomije, neovisnosti i ulaganja u
djelatnost prijenosa energije);

- jaméi se ulinkovitiji regulatorni nadzor koji provode nacionalni neovisni
energetski regulatori s ciljem ucinkovitog 1 nediskriminiraju¢eg pristupa
prijenosnim mreZzama

- povecava se zaStita potroSaca i jam¢i zastita ranjivih skupina potroSaca

- ureduje se pristup tre¢ih strana postrojenjima za skladistenje plina i ukapljenog
prirodnog plina te odreduju se pravila o transparentnosti 1 redovitom izvjeStavanju
0 zalihama plina;

- potice se regionalna suradnja koja od drzava ¢lanica zahtjeva da suraduju ako dode
do teskih smetnji pri opskrbi plinom na nacin da koordiniraju nacionalne mjere u
slu¢aju nuzde te da razviju povezanu plinsku mrezu.

Na slici 3-2 nalazi se prikaz novih modela vlasni¢kog razdvajanja.

Komisija je u veljaci 2015. objavila komunikaciju o Paketu mjera za energetsku uniju
pod nazivom ,,Okvirna strategija za otpornu energetsku uniju s naprednom klimatskom

politikom* (COM (2015) 0080). Unutar ovog dokumenta isti¢e se da je cilj energetske
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unije potroSacima (kucanstvima i poduze¢ima) omoguciti sigurnu, odrzivu, konkurentnu 1
povoljnu energiju. Da bi se navedeni ciljevi ostvarili, unutar paketa je opisano pet usko
povezanih i uzajamno djelujuc¢ih dimenzija: energetska sigurnost, solidarnost i povjerenje,
potpuno integrirano europsko energetsko trziste, energetska ucinkovitost koja pridonosi
smanjenju potraznje, dekarbonizacija gospodarstva te istraZivanje, inovacije i
konkurentnost.

Europska skupina regulatora za elektricnu energiju i plin osigurava suradnju izmedu
nacionalnih regulatora te dosljednu provedbu direktiva o unutarnjem trzistu u drzavama
¢lanicama. Ona je osnovana Odlukom 2003/796/EZ. Agencija za suradnju energetskih
regulatora (ACER) osnovana je uredbom EZ (br. 713/2009), a s radom je zapocela 2011.
To je nadzorna agencija koja ima i savjetodavnu ulogu te daje preporuke Komisiji koje se

odnose na regulaciju trzista i prioritetima u razvoju infrastrukture.

Potpuno vlasni¢ko razdvajanje (FOU)

Maticna tvrtka
(proizvodnja,
opskrba)

IMOVINA Vodenje sustava

£

Neovisni operator sustava (ISO)

MatiCna tvrtka ,====c====c===

(proizvodnja, |

opskrba) .

Vodenje sustava

Neovisni operator prijenosa (ITO)

Mati¢na tvrtka posjeduje
(proizvodnja, IMOVINA Vodenje sustava
opskrba)

Mati¢na tvrtka — bivsi monopolist (vertikalno integrirani subjekt)

Slika 3-2. Modeli vlasni¢kog razdvajanja (Banovac, 2013: preuredeno Kaoudahhan, 2017)

Europska mreza operatora prijenosnih sustava i Europska agencija za suradnju
energetskih regulatora razraduju i donose pravila koja se odnose na pristup mrezi i koja su
vezana uz tehnicke kodove. Nadalje, jamce uskladeno djelovanje mreZza razmjenom

operativnih informacija te razvojem zajednickih sigurnosnih standarda i postupaka u
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Kriznim situacijama. Europska mreZa operatora prijenosnih sustava ima zadatak izraditi
desetogodisnji plan ulaganja svake dvije godine, a navedeni plan treba biti revidiran od
strane ACER-a.

U listopadu 2013. Komisija je donijela prvi mrezni kodeks za prekograni¢ne
mehanizme raspodjele kapaciteta na razini Europske unije (Uredba Komisije (EU) br.
984/2013), a u studenom 2013. Komisija je objavila smjernice koje se odnose na javnu
intervenciju na unutarnjem trziStu elektricne energije. U ovom dokumentu nalazi se 1
kontrolni popis kojeg se drzave Clanice trebaju pridrzavati kada razvijaju proizvodne
kapacitete (COM(2013)7234).

Direktivom 2008/92/EZ usmjerava se na povecanje transparentnosti cijena plina 1
elektri¢ne energije 1 to na nacin da se drzave Clanice moraju obvezati da cijene i tarifne
sustave u svojoj drzavi dva puta godisnje poSalju EUROSTATU. Nadalje, Europska je
unija u listopadu 2011. usvojila Uredbu (EU) br. 1227/2011 koja se odnosi na cjelovitost i
transparentnost veleprodajnog trzista elektricne energije. Cilj ove uredbe je 1 garantiranje
poStene trgovine na europskim energetskim trzistima. Ovime se ACER-u daje nadleznost u
sakupljanju, pregledavanju i prosljedivanju podataka koji se odnose na veleprodajno trziste
energije, a §to ukljucuje i nadziranje trzista i trgovanja, istrazivanje slucajeva zlouporabe te
uskladivanje kaznenih mjera u drzavama Clanicama.

Na sastanku Europskog vijec¢a 22. svibnja 2013. trazilo se od Komisije dostavljanje
analiza sustava te podatke o pokretacima cijena i troSkovima energije u drzavama
Clanicama, a $to je Komisija objavila u sijecnju 2014. (COM (2014)0021 i
SWD(2014)0020).

Direktivom 2005/89/EZ propisane su mjere koje se odnose na oCuvanje sigurnosti
opskrbe elektricnom energijom, a s ciljem osiguranja ispravnog funkcioniranja unutarnjeg
trzista elektricne energije te da bi se postigla zadovoljavaju¢a povezanost izmedu drzava
Clanica. Nadalje, zadatak ove Direktive je postizanje zadovoljavajuce razine kapaciteta za
proizvodnju energije i ravnoteza izmedu ponude i potraZnje.

Poradi velike vaznosti plina u opskrbi energijom u Uniji te kao odgovor na rusko-
ukrajinsku plinsku krizu 2010. usvojena je Uredba (EU) br. 994/2010, a koja propisuje
mjere zaStite sigurnosti opskrbe plinom. Njezin je cilj jaCanje preventivnog djelovanja i
mehanizama za reagiranje na krizne situacije.

Cilj Direktive 2009/119/EZ je osiguravanje sigurne opskrbe naftom. Ovom Direktivom

drzave Clanice se obvezuju na drzanje minimalnih zaliha nafte, a one trebaju odgovarati
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kolic¢ini 90-dnevnog prosje¢nog dnevnog neto uvoza ili 61-dnevne prosjecne dnevne
domace potrosnje, a u obzir se uzima koli¢ina koja je veca.

Nadalje, Komisija je u svibnju 2014. objavila Strategiju energetske sigurnosti
(COM(2014)0330) koja je, zapravo, odgovor na Rusko-ukrajinsku Kkrizu. Zadatak
Strategije je osiguravanje stabilne i koli¢inski dovoljne opskrbe europskih gradana i
poslovnih subjekata energijom.

Ova Strategija predvida slijedece mjere (Stoerring, 2016):

- povecanje energetske ucinkovitosti,

- domacu proizvodnju energije,

- dodavanje poveznica na infrastrukturu tako gdje ih nema kako bi energija za
vrijeme Kkrize bila preusmjerena na podruéja gdje je potrebna.

Odlukom 1364/2006/EZ definirane su smjernice koje se odnose na transeuropske
energetske mreze, a ovom su odlukom definirani projekti od zajedni¢kog interesa te su
odredeni prioritetni projekti medu transeuropskim elektroenergetskim i plinskim mrezama.
Projekti od zajednic¢kog interesa imaju prioritet kada je rije¢ o odobravanju financijske
pomoc¢i sukladno Uredbi br. 2236/95/EZ.

Prora¢un koji je dodijeljen sustavima mreza prijenosa odnosi se, prije svega, na
financiranje studija izvedivosti. No, mogu se upotrijebiti i drugi instrumenti za
sufinanciranje ulaganja, primjerice, strukturni fondovi Europske unije. Nadalje, Vijece i
Parlament su u veljaci 2014. usvojili (T7-0058/2014), tj. prijedlog Komisije o Uredbi o
uspostavi zajedni¢kog okvira za obavjes¢ivanje o investicijskim projektima u podruc¢ju
energetske infrastrukture u EU-u (COM(2013)0153). Ovom se Uredbom od drzava ¢lanica
trazi da Komisiju obavijeste o svojim projektima ulaganja u energetsku infrastrukturu.
Komisija je procijenila da ¢e do 2020. trebati uloziti oko 200 milijardi eura u energetsku

infrastrukturu diljem Europske unije (Stoerring, 2016).

3.2. Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske

Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske (2009) odnosi se na razdoblje do
2020., a to se poklapa s razdobljem za koje su doneseni strateski energetski dokumenti na
razini Europske unije. Na taj se nacin ciljevi na razini Hrvatske uskladuju s ciljevima
Europske unije, a u tablici 3-1 je prikazan sadrZaj Strategije razvoja energetskog sektora
Republike Hrvatske.

Unutar ove Strategije definirana su tri temeljna energetska cilja:

- sigurnost opskrbe energijom,
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- konkurentnost energetskog sustava,
- odrZivost energetskog razvoja.

Na podrucju sigurnosti opskrbe energijom potrebna su poboljSanja. lzazovi na koje
Hrvatska treba usredotoCiti posebno paznju odnose se na ovisnost o uvozu nafte,
nedovoljnu sigurnost opskrbe prirodnim plinom i nedovoljnu sigurnost i visoku uvoznost
elektricne energije. Ovo podrudje, odnosno sigurnost opskrbe energijom pitanje je koje se
odnosi na sve ¢lanice Europske unije. Iako je svaka zemlja odgovorna za vlastitu sigurnost
opskrbe energijom, samo zajednic¢ke aktivnosti mogu smanjiti posljedice koje nastaju kada
je trziste ovisno 0 uvozu. Stoga se u hrvatske regulative ukljucuje stav Europske unije o
sigurnosti opskrbe koji navodi da je pitanje sigurnosti opskrbe zajednicka briga svih

¢lanica.

Tablica 3-1. SadrZaj Strategije energetskog razvoja Republike Hrvatske (NN, 2009: preuredeno od
Kaoudahhan, 2017)

ANALIZA STANJA

Glavni izazovi i politika za razvoj energetskog sektora RH

VIZIJA ENERGETSKOG RAZVOJA RH

CILJEVI, STRATEGIJE, PRIORITETNE AKTIVNOSTI

Nafta, ) - Obnovljivi
) o Elektroenergetski | Centralizirani _ ) Energetska
Prirodni plin, - _ izvori
_ sustav toplinski sustavi - ucinkovitost
Ugljen energije

UCINCI ENERGETSKE STRATEGIJE

Konkurentnost hrvatskog energetskog sektora temelji se na vrijednostima unutar
jedinstvenog europskog trzista. U Strategiji se navodi da je konkurentnost hrvatskog
energetskog sustava na zadovoljavajucoj razini poradi raznolike energetske strukture
proizvodnje elektricne energije te visokog udjela domace proizvodnje prirodnog plina.
Skladan energetski razvoj ukljucuje usmjeravanje i poticanje vlastitog tehnoloskog razvoja
na energetskom podrucju te hrvatsku proizvodnju opreme, a $to se posebno odnosi na one

izvore energije koji utjeCu na smanjenje ovisnosti 0 uvozu.

Temeljna nacela ove strategije su:
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strategija energetskog razvoja usredotocCuje se na ulogu drZzave u energetici — ona
odreduje odgovornosti drzave u osiguravanju i iskoriStavanju energetskih izvora,
osiguranju konkurentnosti i zastiti okolisa;

Energetski sustav Hrvatske je otvoren — ovaj je sustav uklopljen u energetski
sustav Europske unije te kao takav omogucuje razvoj trzista energije te podizanje
konkurentnosti;

Energetske sektor svoje temelje uskladuje s nacelima trziSta — drzava ¢e u trziSne
procese intervenirati samo ako dionici budu pogodeni ekstremnim djelovanjima.
Energetski sektor je infrastrukturna i poduzetni¢ka djelatnost — energetika se
shva¢a kao infrastrukturna grana, ali isto tako promatra se kao poduzetnicka
djelatnost koja je otvorena za privatna ulaganja. Pritom je naglasak na stvaranju
konkurentnih energetskih proizvoda;

Poveéanje energetske ucinkovitosti — naglasak na poticanju energetske
ucinkovitosti u svim energetskim sektorima, a Sto se posebno odnosi na
neposrednu potrosnju energije;

Razvoj razli¢ite energetske strukture — energetske opcije moraju biti utemeljene na
odrzivosti, a §to ukljucuje ekonomsku, energetsku i ekolosku dimenziju;
Vrednovanje posebnosti geografskog poloZaja — Hrvatska ima veliki potencijal za
izgradnju energetskih objekata te u tom kontekstu treba razvijati pogodnu
investicijsku klimu vezanu uz ulaganja u energetski sektor;

Izjednacavanje uvjeta opskrbe energijom na razini cijele drzave — cilj je osigurati

podjednaku kvalitetu opskrbe energijom na cijelom teritoriju Hrvatske.

3.3. Uskladivanje hrvatskog zakonodavstva

Republika Hrvatska se obvezala do pristupanja u punopravno ¢lanstvo Europske unije

ukljuciti 3. paket Europske unije u domace zakone koji se odnose na energetiku, a to je

znacilo prenijeti odrednice direktiva u paket od Cetiri energetska zakona, a medu kojima je

temeljni zakon Zakon o energiji dok su ostala tri posebni zakoni: Zakon o regulaciji

energetskih djelatnosti, Zakon o trzistu elektri¢ne energije i Zakon o trzistu plina.

Zakon o energiji (Narodne novine, 2012a) usvojen je 2012., a pojedine preinake doZivio

je tri puta nakon usvajanja. To je krovni zakon koji ureduje odnos unutar energetskog

sektora, a pojedine djelatnosti definirane su posebnim energetskim zakonima.

Osim ovog zakona, usvojen je i Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti (Narodne

novine, 2012b) te je on i Zakon o energiji, zapravo, temelj za donoSenje novog Zakona o
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trzistu toplinske energije (Narodne novine, 2013c). Izmjene se odnose na podrucje obveza
javnih usluga, sigurnost opskrbe, proizvodnju i distribuciju toplinske energije,
liberalizaciju trzista toplinske energije, zastitu kupaca, u¢inkovitu proizvodnju i koristenje
toplinske energije te smanjenje negativnih utjecaja na okoli$ i odrZivi razvoj Sto se odnosi
na toplinski sektor te Sto je sukladno pravilima Europske unije u ovom sektoru. Ovaj
Zakon donosi novine jer propisuje promjene nadleznosti u sektoru toplinske energije, a $to
se ponajvise odnosi na dodjelu koncesija koje se daju samo za centralizirane toplinske
sustave.

Takoder, tijekom 2013. godine donesen je Zakon o trzistu elektri¢ne energije (Narodne
novine, 2013a) i Zakon o trziStu plina (Narodne novine, 2013b). Zakon o trzistu elektri¢ne
energije ukljucuje novosti koje se odnose na podjelu elektroenergetskih djelatnosti na one
koje se obavljaju kao javna usluga te trziSne djelatnosti. Takoder, Zakon propisuje sigurnu
i kvalitetnu opskrbu energijom u Hrvatskoj, govori o razvoju trzista elektri¢ne energije,
navodi stavke koje se odnose na konkurentnost cijena, a posebnu paznju pridaje zastiti
kupaca te ucinkovitoj proizvodnji i koriStenju energije s naglaskom na uklju¢ivanje zastite
okoliSa u provedbu zakonskih mjera.

Ovaj Zakon osigurava da na otvorenom trziStu operatori prijenosa i distribucije
elektri¢ne energije mogu biti neovisni te da njihovoj infrastrukturi mogu na transparentan i
nediskriminiraju¢i nacin pristupiti ostali sudionici koji obavljaju trzisSne djelatnosti, tj.
opskrbljivaci, proizvodaci, trgovci, kupci i ostali subjekti na ovom trzistu. Trzi$ni uvjeti

poslovanja uskladeni su s 3. paketom EU.
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4. HRVATSKA ENERGETSKA REGULATORNA AGENCIJA - HERA

Hrvatska energetska regulatorna agencija (HERA) osnovana je na temelju Zakona o
regulaciji energetskih djelatnosti (NN, 177/04, 76/07), a njezino je poslovanje skladno s
odredbama Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti (NN, 120/12). Zakon o regulaciji
energetskih djelatnosti HERA-u definira kao samostalnu, neovisnu i neprofitnu pravnu
osobu s javnim ovlastima za regulaciju energetskih djelatnosti. HERA-u je osnovala
Republika Hrvatska, a osnivacka prava ostvaruje Vlada Republike Hrvatske. HERA za
svoj rad odgovara Hrvatskom saboru. Ova je agencija zapocela s radom 2005. godine.

Na celu HERA-e je Upravno vije¢e koje ima pet ¢lanova. Medu njima jedan je
predsjednik Upravnog vijeca, a jedan njegov zamjenik. Predsjednika i ¢lanove Upravnog
vije¢a imenuje Hrvatski sabor, a njihova duznost traje sedam godina te postoji moguénost
jos jednog izbora. Organizacija HERA-e prikazana je na slici 4-1.

HERA-u cine stru¢ne sluzbe ¢iji je zadatak obavljanje stru¢nih, administrativnih i

tehnickih poslova za potrebe ove agencije, a stru¢nim sluzbama upravljaju stru¢ni voditelji

(Slika 4-1).

UPRAVNO VIJECE

Clan Zamjenik predsjednikal Predsjednik Clan Clan
Upravnog vijeca Upravnog vijeca Upravnog vijeta Upravnog vijeca Upravnog vijeca

o | Ured predsjednika
Upravnog vijeca

v o v ] Y v v
SEKTOR ZA A SEKTOR ZA 4 SEKTOR ZA Y SLUZBA ZA Vi SLUZBA ZA
ELEKTRICNU PLIN I NAFTU TOPLINSKU PRAVNE I ZAJEDNICKE
ENERGIIJU ENERGIIJU KADROVSKE POSLOVE POSLOVE

Ured Sektora za elektricnu
energiju

Ured Sektora za
plin i naftu

Ured Sektora za toplinsku
energiju

Ured Sluzbe za pravne i
kadrovske poslove

Ured Sluzbe za zajednicke
poslove

Odjel za tarifne sustave i
trziste elektriéne energije

Odjel za tarifne sustave i
trziste plina i nafte

Odijel za tarifne sustave i
trZidte toplinske energije

Qdjel za zastitu kupaca i
dozvole

QOdjel za ekonomske
poslove

Qdjel za elektroenergetski
sustav | kvalitetu opskrbe

QOdjel za sustave plina i
nafte i kvalitetu opskrbe

Odiel za toplinske sustave i
kvalitetu opskrbe

QOdjel za normativu i pravnu
potporu

Odjel za informacijsku i
kemunikacijsku tehnologiju

Odjel za visokouéinkovitu
kogeneraciju

Odjel za kadrovske poslove

Slika 4-1. Organizacija HERA-e (HERA, 2017b)




Temeljni ciljevi HERA-e su:

- Postizanje rada energetskih djelatnosti na objektivan, transparentan i nepristran
nadin;

- Provodenje nacela reguliranog pristupa mrezi/sustavu;

- Odredivanje tarifa unutar tarifnih sustava,

- Osiguravanje transparentnog trZista energenata;

- Zastita sudionika na trZistu energenata.

Da bi energetska djelatnost u Hrvatskoj obavljala svoje poslove transparentno, preduvjet
je stru¢nost, autoritet i neovisnost HERA-e. Da bi se sprijecili monopoli na energetskom
trziStu, postigla stabilnost ovog trzista te omogucilo slobodno i neovisno poslovanje nuzna
je ucinkovita regulacija. Nakon pristupa Hrvatske Europskoj uniji prostor djelovanja i
obveza HERA-e prosiren je na jedinstveno europsko trziste energije.

Zadatak HERA-e odnosi se na regulaciju energetske djelatnosti i nadziranje rada i
kretanja na trziStu energetske djelatnosti. U reguliranju energetskih djelatnosti (s
naglaskom na energetskim djelatnostima koje se obavljaju kao javne usluge) HERA potice
nacela objektivnosti, razvidnosti i nepristranosti (HERA, 2015).

4.1. Misija i vizija

Misija HERA-¢ je u provedbi u¢inkovite regulacije energetskih djelatnosti na podrucju
Hrvatske, a navedena se misija ostvaruje obavljanjem poslova propisanih hrvatskim
zakonima koji su uskladeni s energetskim zakonodavstvom Europske unije. HERA
podrZava ekonomski odrzivo, razvidno i ucinkovito obavljanje energetskih djelatnosti u
Hrvatskoj, a $to je u skladu s temeljnim nacelima europske energetske politike, dugorocne
sigurnosti opskrbe energijom te s ostvarivanjem dobrobiti za krajnje kupce, a sve na
trosSkovno utemeljenom i konkurentnom trziStu na kojem su postignute transparentne cijene
energije, vece mogucénosti izbora 1 visoke kvalitete pruzenih usluga.

HERA u svojem poslovanju naglasak stavlja na pravovremenu 1 uvazavajucu
komunikaciju s energetskim subjektima, krajnjim kupcima, udrugama potrosaca,
zainteresiranom javnoS$c¢u, interesnim skupinama, stru¢nim asocijacijama iz podrucja
energetike, kao i s nadleznim tijelima Republike Hrvatske i Europske unije te
medunarodnim energetskim regulatornim tijelima. Sukladno tome, HERA u svojem
djelovanju naglasava nacela nepristranosti, otvorenosti, strucne izvrsnosti, eti¢nosti i

odgovornosti.
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HERA u svojem radu podrzava provodenje temeljnih nacela europske energetske
politike te time utjeCe na kvalitetu funkcioniranja unutarnjeg trzista elektri¢ne energije 1
plina u Europskoj uniji. Osim navedenog, HERA nadzire rad trziSta elektricne energije i
trziSta plina te obavjestava Hrvatski sabor o u¢incima poslovanja koji su vazni za razvoj
energetskog trzista Hrvatske i javnih usluga unutar energetske djelatnosti (HERA, 2016).

Pozicija HERA-e doprinosi razvoju i odrZivosti energetskih sustava, a rezultat rada
HERA-e treba biti:

- ZaStita potroSaca od rizi¢nosti u opskrbi energijom;
- Sprjecavanje monopola u energetskoj djelatnosti;
- Reguliranje cijena na trziStu energenata koje su troSkovno i konkurentski

utemeljene.

4.2. Zakonska regulativa

Uz Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti donesena su jo§ Cetiri energetska zakona
te je na taj nacin hrvatsko energetsko zakonodavstvo uskladeno s odredbama Prvog paketa
energetskih propisa Europske unije. Kao rezultat uskladivanja hrvatskog energetskog
zakonodavstva s Drugim paketom energetskih propisa Europske unije, Hrvatska je
osnovala HERA-u kao pravnog slijednika Vijeca za regulaciju energetskih djelatnosti.

Sukladno propisima i odredbama energetskog zakonodavstva Europske unije, Hrvatska
se obvezala osnovati nacionalno regulatorno tijelo s javnim ovlastima za regulaciju
energetskih djelatnosti. Tijekom pristupnih pregovora za ¢lanstvo u Europskoj uniji
identificirane su razlike u zakonodavstvu Hrvatske i Europske unije, a koje se odnose na
energetsko trziste.

Da bi se postigla uskladenost hrvatskog energetskog zakonodavstva s Tre¢im paketom
energetskih propisa Europske unije, HERA-i su u razdoblju 2012.-2015. dane dodatne
ovlasti i poslovni zadaci koji su bili sukladni s regulatornim pravilima Europske unije.
Direktive iz vazec¢eg Treceg paketa energetskih propisa Europske unije propisuju koje su
to¢no nadleznosti nacionalnih regulatornih tijela. Za razumijevanje politike Europske unije
koja se odnosi na nadleznosti i standarde pravila djelovanja neovisnih nacionalnih
energetskih regulatornih tijela u drzavama c¢lanicama, iznimno su bitne direktiva
2009/72/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a Europske Unije od 13. srpnja 2009. o
zajednickim pravilima za unutarnje trziSte elektricne energije i stavljanju izvan snage
Direktive 2003/54/EZ te direktiva 2009/73/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a Europske

Unije od 13. srpnja 2009. o zajednickim pravilima za unutarnje trziSte prirodnog plina i
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stavljanju izvan snage Direktive 2003/55/EZ (Sluzbeni list Europske unije, 2009a; 2009b) i
njihova interpretacija od strane Europske komisije (engl. Commision staff working paper,
2010).
Djelovanje HERA-¢ usko je povezano i sa slijede¢im hrvatskim zakonima:

- Zakon o energiji, NN, br. 120/12, 14/14, 102/15;

- Zakon o trzistu elektri¢ne energije, NN, br. 22/13, 102/15;

- Zakon o trzistu plina, NN, br. 28/13, 14/14;

- Zakon o trzistu toplinske energije, NN, br. 80/13, 14/14, 95/15;

- Zakon o trzistu nafte i naftnih derivata, NN, br. 19/14;

- Zakon o biogorivima za prijevoz, NN, br. 65/09, 145/10, 26/11, 144/12, 14/14;

- Zakon o energetskoj u¢inkovitosti, NN, br. 127/14;

- Zakon o obnovljivim izvorima energije 1 visokoucinkovitoj kogeneraciji, NN, br.

100/15;
- Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske, NN, br. 130/09.

4.3. Djelokrug rada

Poslovi koje obavlja HERA vrlo su znacajni za Republiku Hrvatsku. HERA svoje
poslove obavlja na temelju javne ovlasti. Poslovi, ovlasti i odgovornosti HERA-e
regulirani su Zakonom o regulaciji energetske djelatnosti, Zakonom o energiji, Statutom

HERA-e i zakonima koji se odnose na pojedina energetska trzista.

Propisima koji reguliraju energetsku djelatnost promice se:
- KoriStenje energije na ucinkovit i racionalan nac¢in, odnosno odrzivost koristenja
energije;
- Razvoj poduzetnicke djelatnosti na energetskom podrucju;
- Ulaganje u energetsku djelatnost i infrastrukturu;

- Zastita okoliSa.

Glavni poslovi HERA-e su (HERA, 2017a):
- lzdavanje, produZivanje, ali i oduzimanje dozvola vezanih uz energetsku djelatnost
i poslove u toj djelatnosti;
- Kontrola poslovnih subjekata u obavljanju energetskih djelatnosti;
- Nadzor provodenja propisa o razdvajanju kojima se ureduje energetski sektor i

obavljanje pojedinih energetskih djelatnosti;
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Nadzor odvojenog vodenja poslovnih knjiga sukladno zakonskim regulativama
vezanim uz vodenje poslovnih knjiga;

Nadzor postivanja zabrane subvencija izmedu energetskih djelatnosti, a u skladu
sa zakonima kojima se ureduju pojedina trzista energije;

Nadzor provodenja nacela transparentnosti, objektivnosti 1 nepristranosti u radu
poslovnih subjekata na energetskom trZistu;

Davanje suglasnosti koja se odnosi na opce akte kojima se organizira trziste
elektricne energije i prirodnog plina;

Izdavanje rjeSenja o stjecanju statusa povlaStenog proizvodaca energije te
privremeno i trajno oduzimanje statusa povlastenog proizvodaca;

Donosenje tarifnih sustava skladno zakonskim regulativama kojima se regulira
energetski sektor i drugim zakonima kojima se reguliraju pojedina trzista energije;
Donosenje ili odobravanje cijena, iznosa, tarifa i naknada skladno metodologijama,
odnosno tarifnim sustavima;

Odobravanje planova koji su vezani uz investicije, razvoj i izgradnju sustava na
pojedinim energetskim trzistima;

Nadzor uskladenosti planova investicija, razvoja i izgradnje operatora prijenosnog
sustava i operatora transportnog sustava s razvojnim planovima ENTSO-E i
ENTSO-G;

Nadzor operatora prijenosnog, transportnog i distribucijskog sustava;

Suradnja s regulatornim tijelima drzava ¢lanica Europske unije i susjednih drzava
te ACER-om, a $to se odnosi na prekograni¢na pitanja;

Suradnja s regulatornim i drugim tijelima unutar Energetske zajednice ;
Provodenje pravnih odluka ACER-a i Komisije;

Podnosenje godiSnjeg izvjes¢a Hrvatskom saboru, a ono mora sadrzavati
informacije o poduzetim aktivnostima i postignutim rezultatima u radu HERA-¢;
Podnosenje godisnjeg izvijeS¢a ACER-u i Europskoj komisiji, a ono mora
sadrzavati informacije o poduzetim aktivnostima i postignutim rezultatima HERA-
€,

Donosenje uvjeta koji se odnose na kvalitetu opskrbe energijom, a koji moraju biti
u skladu s vaze¢im propisima kojima se ureduje obavljanje pojedinih energetskih
djelatnosti;

Donosenje op¢ih uvjeta opskrbe energijom,;
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- Donosenje 1 nadzor nad metodologijom utvrdivanja naknade za prikljucenje na
mrezu/sustav novih i za povecanje prikljuéne snage/kapaciteta energetskih
subjekata i krajnjih kupaca;

- Analiziranje troskova i dobiti te informiranje o stavu predstavnika tijela za zastitu
potrosaca o uvodenju naprednih mjernih uredaja za krajnje kupce;

- Nadzor provodenja kvalitete u opskrbi energijom sukladno aktualnim propisima
kojima je regulirano pojedino trziste energije;

- Nadzor transparentnosti na trzistu energije;

- Nadzor otvorenosti, natjecanja te nadzor zloupotrebe na trzistu energije i u opskrbi
kupaca;

- Nadzor ogranicenja u ugovorima, a to se, prije svega, odnosi na ugovore kojima se
ogranicava broj opskrbljivaca;

- Nadzor slobode ugovaranja ugovora o opskrbi s moguénoséu prekida te
dugoro¢nih ugovora, pod uvjetom da su u skladu s pravom 1 politikama Europske
unije;

- Nadzor vremena koje operatori prijenosnih, odnosno transportnih i distribucijskih
sustava trebaju za izvodenje prikljucaka i popravaka;

- Pruzanje pomoc¢i koja se odnosi na zasStitu kupaca, a provodi se u suradnji s drugim
mjerodavnim tijelima;

- Objava preporuka vezanih uz cijene opskrbe energijom ;

- Osiguranje kupcima prava na pristup podacima o vlastitoj potrosnji energije, tj.
izradivanje 1 stavljanje na raspolaganje potroSacima;

- Nadzor povjerljivosti podataka kupaca o potro3nji energije;

- Pracenje ulaganja u proizvodne elektroenergetske objekte s obzirom na sigurnost
opskrbe;

- Certificiranje operatora prijenosnog, odnosno transportnog sustava;

- Nadzor primjene propisanih kriterija za utvrdivanje pristupa sustavu skladista
plina;

- Praéenje provedbe mjera koje propisuje Vlada Republike Hrvatske, a koje se
odnose na krizne situacije;

- Poticanje uskladenja razmjene podataka u najvaznijim trziSnim procesima na

regionalnoj razini.

Energetske djelatnosti nad kojima HERA obavlja nadzor su (HERA, 2017):
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- Proizvodnja, prijenos i distribucija elektri¢ne energije;

- Reguliranje trzista elektricnom energijom,

- Trgovina elektricnom energijom;

- Proizvodnja, transport i skladistenje plina;

- Proizvodnja prirodnog plina;

- Upravljanje terminalom za ukapljeni prirodni plin;

- Distribucija, trgovina i organiziranje trzista plina;

- Opskrba plinom;

- Proizvodnja, opskrba i distribucija toplinske energije;

- Proizvodnja, trgovina i skladistenje biogoriva;

- Proizvodnja naftnih derivata;

- Transport nafte naftovodima;

- Transport naftnih derivata produktovodima;

- Transport nafte, naftnih derivata i biogoriva cestovnim vozilima, Zeljeznicom i
plovnim putovima;

- Trgovina na veliko i malo naftnim derivatima;

- Skladistenje nafte i naftnih derivata;

- Skladistenje ukapljenog naftnog plina;

- Trgovina na veliko i malo ukapljenim naftnim plinom.

4.4. Program rada za 2017. godinu

Tijekom 2017. u radu HERA-¢ i dalje ¢e biti naglasak na provedbi zakonskih regulativa
vezanih uz energetiku. To ukljucuje zakone koji su doneseni u periodu od 2012. do 2015.
godine. Tim zakonima je hrvatsko zakonodavstvo uskladeno s Tre¢im paketom energetskih
propisa Europske unije. Otkako je Hrvatska ¢lanica Europske unije navedeno je iznimno
znacajno jer su procesi integriranja hrvatskih trzista elektricne energije 1 plina prerasli u
interna trzista elektricne energije i plina Europske unije.

Novi zakonodavni okviri odredili su zadace HERA-e, a one se odnose na osiguravanje
razvoja te nadzora funkcioniranja liberaliziranog trzista energije. Tijekom 2017. HERA ¢e
se usredotociti na provedbu ekonomske regulacije i to kako bi osigurala zadovoljavajuce
poslovanje energetskih subjekata. Osim toga, usmjerit ¢e se i na praenje poslovanja
energetskih subjekata.

Takoder, u programu rada navodi se da ¢e HERA i dalje provoditi aktivnosti koje se

odnose na razvijanje novog regulatornog okruzenja hrvatskog energetskog sektora. U tom
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kontekstu radit ¢e se na pripremi u usvajanju podzakonskih propisa za ¢ije je donoSenje
HERA i ovlastena temeljem zakona. Navedeni podzakonski propisi su nuzni kako bi se
stvorili uvjeti otvorenih trziSta elektrine energije 1 prirodnog plina. Naime, rije¢ je o
propisima koji ¢e uskladistiti dosadasnje zakonske odredbe s odredbama Treéeg paketa
energetskih propisa Europske unije.

U programu se navodi da ¢e HERA intenzivirati organiziranu komunikaciju sa
struénjacima, ali 1 svima zainteresiranima. Takoder, vodit ¢e se intenzivnija komunikacija s
kupcima energije na liberaliziranim trziStima elektri¢ne energije i prirodnog plina te trziStu
toplinske energije. Posebnu ¢e paznju posvetiti informiranju 1 zastiti kupaca u kategoriji
ku¢anstava (HERA, 2016).

Osim na poboljSanju uvjeta na trZiStu energentima te na poboljSanju uvjeta suradnje s
drugim regulativnim tijelima (Sto je opisano u cjelini 4.3.) HERA ¢e intenzivirati odnose s
kupcima, a sve s ciljem zastite krajnjih kupaca. Naime, HERA ¢e u sklopu provodenja
sustava regulacije energetskih djelatnosti, odnosno u sklopu savjetodavnih usluga poticati
zastitu krajnjih kupaca energije.

U skladu s Zakonom o regulaciji energetskih djelatnosti, a s ciljem ostvarivanja svoje
funkcije — zastite kupaca energije — HERA ¢e u 2017. donositi odluke o prigovorima koji
su joj upuceni na postupanje operatora prijenosnog, tj. transportnog ili distribucijskog
sustava, skladiSta plina i terminala za UPP. Naime, rije¢ je o prigovorima koji se odnose na
neispunjavanje obveza koje se odnose na obavljanje reguliranih energetskih djelatnosti
sukladno energetskim propisima i zakonskim odredbama.

Sukladno s odredbama zakona HERA ¢e aktivno sudjelovati u podruc¢ju zastite kupaca
energije:

- Kroz posredovanje nadzora nad energetskim subjektima, nadzora nad kvalitetom
usluga energetskih subjekata, ali i kroz prikupljanje i obradu podataka, a koji se
odnose na djelatnosti energetskih subjekata te su vezani uz zastitu kupaca energije

- Putem Savjeta za regulatorne poslove i zastitu potroSaca

- Rjesavati pojedinacne zalbe i1 prigovore kupaca na temelju javnih ovlasti, a
sukladno Zakonu o regulaciji energetskih djelatnosti

- U slucaju potrebe podnositi optuzne prijedloge nadleznom sudu za pokretanje

prekrsajnog postupka.
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Osim navedenog, HERA ¢e raditi na jaCanju uloge 1 zastiti kupaca energije te ¢e u tom

kontekstu suradivati s udrugama za zaStitu potrosaca i to uspostavljajuci dvosmjernu

komunikaciju (HERA, 2016).
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5. AGENCIJA ZA SURADNJU ENERGETSKIH REGULATORNIH TIJELA

Agencija za suradnju energetskih regulatornih tijela osnovana je Regulacijom
2009/713/EC, a njezina temeljna zadaca je uspostava suradnje izmedu regulatornih tijela
drzava Clanica. Rije¢ je o posebnim tijelima s pravnom odgovorno$c¢u, a to znaci da su
agencije odgovorne za usvajanje individualnih odluka na tehni¢koj razini. Osim toga,
svaka agencija je odgovorna za nadzor operatera na unutarnjem trziStu plina i elektricne
energije.

Agencija se sastoji od Upravnog odbora, Odbora regulatora koji je odgovoran za
davanje savjeta Direktoru, Direktora i Prizivnog vijec¢a. Uloga ove agencije je iznimno
bitna jer ona treba osiguravati rad nacionalnih regulatornih tijela, odnosno njihovo
obavljanje regulatornih funkcija u skladu s Direktivom 2009/72/EC i Direktivom
2009/73/EC. Navedene regulatorne aktivnosti moraju biti uskladene te ako se pokaze
potrebnim, u cijelosti dovrSene na razini Europske unije. Takoder, Agencija treba biti
neovisna, odnosno ne smije biti pod utjecajem proizvodaca plina i elektri¢ne energije te

operatera distribucijskog sustava (Haverbeke et al., 2010).

5.1. Zadace Agencije

Medu temeljne zadatke Agencije ubraja se nadzor nad regionalnom suradnjom izmedu
operatora sustava prijenosa na trzistu plina i elektri¢ne energije. U ovom kontekstu klju¢na
je uloga agencije jer ona, zapravo, osigurava suradnju izmedu operatora prijenosnog
sustava te garantira da je ta suradnja efikasna 1 transparentna. Navedeno podrucje posebno
je bitno poradi utjecaja na interna trzista elektrine energije i plina, a taj bi utjecaj trebao
biti pozitivan.

No, to nije jedina zadaca Agencije. Zadace Agencije su 1 primjerice, nadzor suradnje s
Komisijom 1 drzavama c¢lanicama te nacionalnim regulatornim tijelima, nadzor nad
trziStem prirodnog plina i1 elektri¢ne energije. Zadaca regulatornih tijela je osigurati
integriranu mrezu opskrbe plinom i elektricnom energijom, a mreza djeluje u skladu s
uvjetima postavljenim u okviru internog europskog trzista elektricne energije 1 prirodnog
plina.

Agencija nadzire rad nacionalnih upravnih tijela te provodi i savjetni¢ku ulogu. Nadalje,
zadaca Agencije je davanje preporuka za nacionalna regulatorna tijela i asistiranje u njima.

Navedena uloga Agencije je znaCajna poradi toga Sto unutarnje trziste elektricne energije 1
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prirodnog plina mora imati iste uvjete za sve subjekte u svim zemljama ¢lanicama dok
pravna praksa treba biti razumljiva i jednoznacna.

Glavna uloga Agencije je organizacija jednakih uvjeta za sve subjekte te potpora
Komisiji za kreiranje i provedbu pravnog okvira za obavljanje djelatnosti u energetskom
sektoru. Osim navedenog, vazna je znacCajka Agencije 1 u provedbi vodi¢a Europske
energetske mreze, a $to se odnosi na Odluku br. 1364/2006/EC Europskog parlamenta i
Europskog Vijeca od 6. 9. 2006. U toj je odluci definiran okvir za transeuropsku
energetsku mrezu. Nadalje, Agencija treba doprinijeti stvaranju sustava energetske
neovisnosti, a upravni odbor Agencije ima neovisne ovlasti u donoSenju proracuna i
provjeri implementacija internih pravila.

Utjecaj Agencije na reguliranje i unificiranje trziSta elektrine energije i plina je
iznimno znacajan. Poradi toga, Agencija je usredotofena na napore za ujednacavanje

internog energetskog trzista.

Temeljne zadace ACER-a su (Europska Unija, 2017):

- Nadzor i reguliranje rada nacionalnih regulatornih tijela;

- Sudjelovanje u oblikovanju europske mreze:

- Ako je potrebno, donosi obvezuju¢e pojedinacne odluke o uvjetima za pristup
prekograni¢noj infrastrukturi i za njezinu operativnu sigurnost:

- Savjetovanje europske institucije o pitanjima vezanim uz elektricnu energiju i
prirodni plin:

- Nadzor nad unutrasnjim trziStem elektricne energije i1 prirodnog plina, ali i
izvjestavanje o uvidu na tom podrucju:

- Pracenje europskog trzista veleprodaje s ciljem sprjecavanja zloupotrebe.

Cilj Agencije je stvoriti konkretno, odrzivo, sigurno i transparentno unutarnje
energetsko trziSte od kojeg ¢e imati korist svi potrosaci u Europskoj uniji. Op¢i zadatak
Agencije je pruzanje pomoc¢i nacionalnim regulatornim tijelima za energetiku, a koja se
odnosi na provedbu njihovih zadataka na razini Europske unije te po potrebi, Agencija
uskladuje njihove aktivnosti.

U stvaranju zajednickog energetskog trziSta Agencija suraduje s institucijama Europske
unije i njihovim subjektima, a Sto se posebno odnosi na nacionalna regulatorna tijela za

energetiku 1 europsku mrezu prijenosnih sustava operatora (European Network of
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Transmission System Operators, ENTSO), a tri najvaznija podru¢ja na kojima djeluje
Agencija su (ACER, 2014):

- Podrzavanje stvaranja zajednickih pravila i inicijativa — Agencija izdaje smjernice
koje su temelj za razvoj mreznih podru¢ja u Europskoj uniji, a koja moraju
postivati svi sudionici na tom trziStu. Takoder, djeluje na uspostavljanju vece
suradnje na regionalnoj razini.

- Energetska infrastruktura — Agencija daje misljenje o planovima desetogodisnjeg
razvoja mreze, a s ciljem osiguranja njihove uskladenosti s postavljenim
prioritetima na razini Unije.

- Promatranje energetskog trziSta — Agencija ima zadatak da nadzire trZiSte te je

odgovorna za trgovanje energijom u veleprodaji.

5.2. Djelovanje Upravnog odbora

Djelovanje Upravnog odbora je neovisno i objektivno te je u javnom interesu, no,
takoder, moze biti i pod utjecajem politickih sugestija. Agencija ima moguénost osigurati
regulatorne djelatnosti na efikasan, transparentan i neovisan nacin. Ona od proizvodaca
elektricne energije i prirodnog plina te od operatera prijenosnog i distribucijskog sustava
treba biti neovisna, a §to zna¢i da ne smije biti pod njihovim utjecajem. To nije samo
primjer prakse tzv. ,,dobre uprave®, nego i temeljni uvjet za osiguranje povjerenja trzista
energetskim uslugama.

Upravni odbor djeluje neovisno o bilo kakvom interesu na trziStu te nastoji izbjeci
sukobe interesa. Takoder, ne smije djelovati sukladno preporukama Vlada drZava ¢lanica
Europske unije, inicijativama od strane Komisije ili drugog javnog ili privatnog tijela.
Navedeno je izuzetno vazno pravilo jer osigurava potpunu neovisnost Agencije. No, bez
obzira na neovisnost, odluke Upravnog odbora Agencije trebaju biti uskladene s pravom
Europske unije koje se odnosi na opskrbu elektricnom energijom, ukljucujuéi propise koji
se odnose na unutarnje energetsko trziste, okoliS kao i trziSno natjecanje. 1z navedenog
razloga Upravni odbor treba voditi racuna o elektricnom okviru vezanom uz europsko
trziste elektricne energije i plina te o regulatornom okviru koji se odnosi na zastitu okoliSa.

Odbor treba objavljivati svoja misljenja, stavove, preporuke i odluke institucijama
Europske unije, a na to zainteresirane strane mogu uloziti prigovor Prizivnom vije¢u koje
mora biti dio Agencije, ali treba djelovati neovisno od njezine uprave i organizacijske
strukture (Klari¢, 2008).
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Upravni odbor ima devet Clanova, a svaki ¢lan ima zamjenika. Dva ¢lana i njihovi
zamjenici moraju biti poduprti od strane Europske komisije, dva ¢lana i njihovi zamjenici
moraju imati potporu Europskog parlamenta dok pet ¢lanova i njihovi zamjenici moraju
imati potporu Europskog vijeca. Nijedan ¢lan Europskog parlamenta ne moze biti ¢lan
Upravnog odbora, a mandat ¢lanova Upravnog odbora i njihovih zamjenika traje Cetiri
godine te se moZe jednokratno ponoviti. U prvom mandatu trajanje mandata za polovicu
¢lanova Upravnog odbora, kao i1 za njihove zamjenike, je Sest godina.

Upravni odbor izabire predsjedatelja i njegova zamjenika izmedu svojih ¢lanova.
Zamjenik predsjednika automatski mijenja predsjednika ukoliko predsjednik nije u poziciji
da obavlja svoje duznosti. Mandat predsjednika i zamjenika predsjednika traje dvije
godine, no postoji mogucnost ponavljanja funkcije.

Sastancima Upravnog odbora upravlja predsjednik Upravnog odbora, a na sastanku
prisustvuje predsjednik i zamjenik predsjednika Upravnog odbora te ¢lanovi Upravnog
odbora te direktor, ali on nema pravo glasa. Upravni odbor treba imati najmanje dva
sastanka godiSnje. Sastanak moZe biti zakazan i na inicijativu predsjednika Upravnog
odbora, na zahtjev Komisije ili na zahtjev najmanje treine ¢lanova Upravnog odbora.
Upravni odbor na sastanak moze pozvati bilo koju osobu s relevantnim misljenjem
znaCajnim za temu sastanka. Odluke Upravnog odbora moraju biti usvojene dvotre¢inskom
ve¢inom glasova ¢lanova prisutnih na sastanku, a svaki ¢lan Upravnog odbora ima jedan
glas. Clanovi Upravnog odbora trebaju djelovati neovisno i objektivno s ciljem
ostvarivanja javnog interesa.

Svakog 30. rujna tekuc¢e godine Upravni odbor Agencije mora predloziti Odboru
regulatora radni program Agencije za nadolaze¢u godinu, a on se treba proslijediti
Europskom parlamentu, Vije¢u i Komisiji. Radni program mora biti prihvaéen kroz
godisnju prora¢unsku proceduru te mora biti javno publiciran.

Upravni odbor prihvaca, ali moze 1 revidirati predlozeni program. Ukoliko dode do
revidiranja, ono mora biti utemeljeno na evaluacijskom izvjeS¢u od strane neovisnog
eksperta, koji analizu kreira temeljem zahtjeva Upravnog odbora. Navedeni se dokumenti
javno publiciraju.

Upravni odbor mora odluciti, nakon §to prode nadzor Europske komisije, hoce li primiti
davanja 1 donacije ili sredstva iz drugih izvora Unije ili doprinose od strane drzava ¢lanica

ili njihovih nacionalnih regulatornih tijela (Klari¢, 2008).
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5.3. Ostvarivanje i financiranje radnih zadataka

Agencija osigurava mrezu u okviru koje nacionalne regulativne agencije mogu
suradivati i uskladivati svoje regulatorne prakse. Nadalje, Agencija posebno promovira
suradnju izmedu nacionalnih regulatornih tijela te izmedu njih i Agencije na razini
Europske unije. Kada Agencija smatra da je potrebno utvrditi jasna pravila u reguliranju
energetskog trzista, koja bi bila rezultat suradnje Agencije i nacionalnih regulatora, ona
priprema odgovarajucée preporuke za Komisiju.

Agencija se najve¢im dijelom financira iz opéeg proracuna Europske unije te od
doprinosa i dobrovoljnih prihoda. Ona mora imati visoko profesionalno osoblje te moraju
postojati pogodnosti koje ¢e ih stimulirati za kvalitetniji rad. Ona daje stru¢na tumacenja i
misljenja kao regulatorno tijelo Europske unije. Kada se nacionalna regulatorna tijela ne
slazu s misljenjem Agencije, ona o tome obavjestava Komisiju i drzave Clanice.

Agencija u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama i njihovim nacionalnim regulatornim
tijelima, kao 1 Komisijom, vodi rauna o internim trziStima elektricne energije i prirodnog
plina. Ona radi javna i redovna izvjeS¢a o rezultatima navedenog nadzora. U tim se
izvjes¢ima deklariraju zapreke vezane uz natjecanje na trziStu elektricne energije i

prirodnog plina (ECME Consortium, 2010).

5.4. Funkcija Direktora

Agencijom upravlja Direktor, a na temelju pribavljene suglasnosti Upravnog odbora te
mu je zadaca osiguravanje potpune neovisnosti Agencije od utjecaja Komisije, drzava
¢lanica ili drugih javnih i privatnih subjekata. Direktora bira Upravni odbor uz prethodno
misljenje Odbora regulatora, s liste od tri kandidata, koju predlaze Komisija. Njega bi
trebalo odabrati temeljem njegovih sposobnosti, vjestina i iskustva, a $to se posebno odnosi
na ono vezano uz energetski sektor. Direktorski mandat traje pet godina te se on moze
produziti za tri godine.

Direktor moze biti smijenjen jedino odlukom Upravnog odbora, nakon pribavljenog
miSljenja od strane Odbora regulatora. Upravni odbor donosi takvu odluku na temelju
troCetvrtinske vecine ¢lanova Upravnog odbora. Nadalje, Europski parlament moZze pozvati

direktora da pojasni izvjes¢e vezano uz svoj rad u Agenciji.
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Direktor je odgovoran za predstavljanje Agencije te njezin rad i rezultate, a njegova
odgovornost se procjenjuje na temelju postignutih u€inaka. On mora sudjelovati u pripremi
sastanaka Upravnog odbora te participira u radu Upravnog odbora, ali nema pravo glasa.

Direktor treba usvojiti i objaviti preporuke za nacionalne regulatorne agencije koje ¢e
primiti misljenje o nekom regulatornom problemu na nacin kako ga vidi Odbor regulatora.
On je, takoder, odgovoran za realizaciju godiSnjeg radnog programa Agencije, koji se
provodi uz vodenje Odbora regulatora te uz upravnu kontrolu Upravnog odbora. Mora
poduzeti neophodne mjere, sukladno unutarnjim upravnim instrukcijama te objaviti
smjernice da bi osigurao funkcioniranje Agencije sukladno propisima koji reguliraju njezin
rad i ustroj.

Svake godine direktor priprema nacrt radnog programa Agencije za nadolazecu godinu
koji treba biti potvrden na Odboru regulatora od strane Europskog parlamenta i Europske
komisije. Nadalje, direktor priprema i nacrt proratuna Agencije za narednu godinu. Svaku
godinu mora pripremiti 1 godiSnje izvjeS¢e s neovisnim sekcijama koje se odnose na
regulatorne djelatnosti Agencije i sekcijama koje se odnose na financijska i upravna pitanja
Agencije (ECME Consortium, 2010).

9.5. Vijec€e za prigovore

Vijec¢e za prigovore sastoji se od Sest ¢lanova, a svaki od njih ima zamjenika. Oni su
izabrani medu sadasnjim ili biv§im osobljem nacionalnih regulatornih tijela, tijela koja
reguliraju trziSno natjecanje ili drugih nacionalnih institucija ili institucija Europske unije.
Moraju imati iskustvo rada u energetskom sektoru.

Vije¢e za prigovore izabire osobu koja mu predsjeda, a odluke koje donosi Vijece za
prigovore moraju biti usvojene kvalificiranom ve¢inom od najmanje Cetiri ¢lana. Ono
samostalno odlucuje o temama koje trebaju biti predmet diskusije te donosi odluke.

Clanove Vijeéa formalno izabire Upravni odbor i to na prijedlog Komisije te nakon
konzultacija s Odborom regulatora. Mandat ¢lanovima Vijeca za prigovore traje pet godina
te nakon toga oni mogu biti ponovno izabrani. Clanovi Vijeéa za prigovore svoje odluke
donose slobodno i ne slijede nikakve instrukcije. Oni ne mogu biti smijenjeni tijekom
trajanja njihova mandata, osim u slu¢aju da su osudeni za ozbiljna kaznena djela. Clanovi
Odbora za prigovore ne sudjeluju u onim procesima u kojima imaju osobni interes ili
ukoliko su bili uklju¢eni kao jedna od strana u postupcima ili ako su sudjelovali u

donosenju odluke koja je predmet prigovora.
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Bilo koja fizi¢ka i1 pravna osoba, ukljucuju¢i nacionalna regulatorna tijela moze uloZiti
prigovor u roku od dva mjeseca od dana notifikacije odluke osobi na koju se odnosi ili od
dana kad je Agencija javno objavila odluku. Vijeée za prigovore mora odluciti u roku dva
mjeseca od predaje prigovora. Agencija primjenjuje temeljna nacela koja su vezana uz

javni pristup dokumentima Sto ih drze tijela Europske unije (Krajewski, 2011).

5.6. Rezime uloge ACER-a

ACER je osnovan s ciljem pruzanja regulatornog nadzora u situacijama koje se odnose
na viSe od dvije drzave ¢lanice. U tom kontekstu se moze rec¢i da je temeljna uloga ACER-
a koordiniranje djelovanja regulatora na nacionalnoj razini. Medutim, osim ovog zadatka,
ACER ima i druge ograni¢ene nadleznosti, a to se odnosi na ona podrucja u kojima bi
rascjepkano donoSenje odluka na nacionalnoj razini, a koje se odnose na pitanja koja su
vazna prekograni¢no, dovelo do problema ili nedosljednosti u unutarnjem trzistu.

Primjerice, otvaranje regionalnih operativnih sredista trazi nadnacionalni nadzor Koji
provodi ACER. Razlog tome je Sto regionalna operativna srediSta obuhvacaju vise drzava
¢lanica. Takoder, uvodenje koordinirane procjene adekvatnosti na razini Europske unije
trazi regulatorno odobrenje njezine metodologije 1 izraCuna, a navedeno moze provoditi

samo ACER jer je procjenu adekvatnosti potrebno provesti u svim drzavama ¢lanicama.
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6. ZIMSKI ENERGETSKI PAKET

Niz dokumenata kojima ¢e se regulirati energetski sektor u Europskoj uniji do 2030.
nazvan je tzv. ,,Zimski paket“. Ovi dokumenti donose nove odredbe u direktivama, a te se
nove odredbe najvise odnose na energetsku ucinkovitost, obnovljive izvore energije,
odredbe vezane uz interno trziSte elektri€ne energije, ali i na nove odredbe vezane uz
prekogranic¢no trgovanje elektri¢nom energijom. Takoder, odnose se i na direktivu vezanu
uz biogoriva, regulaciju o tijelu s nadleznos¢u regulatorne agencije ACER te na nova
nacela upravljanja europskim energetskim politikama i dr. Obuhvaéeno je i podrucje
sigurnosti energetske opskrbe.

Komisija navodi da se Zimskim paketom provodi potpuna reorganizacija energetskog
trzisSta (Europska komisija, 2016¢). Europska komisija navodi da je cilj Zimskog
energetskog paketa poveéanje obveza za energetsku ucinkovitost na 30% te smanjenje
ugljicnog dioksida za 40% do 2030.

Prema objavi komisije od 2021. ovaj set zakona trebao bi od 2021. dovesti do
investiranja do 177 milijardi eura javnog i privatnog novca godiSnje, ¢ime bi BDP u
narednom desetlje¢u porastao za 1% a stvorilo bi se 900.000 novih radnih mjesta
(Energetika-net, 2016). Kako se navodi, ove odredbe uvode jednostavniji pristup
obnovljivim izvorima energije s naglaskom na uvodenje OIE u sustave grijanja i hladenja
te na taj nacin ¢e opskrbljivaci energijom biti obvezni posti¢i 1% godiSnje veéi udio zelene
energije u ukupnoj prodaji do 2030., a navedeno ¢e se kontrolirati u sklopu ciljeva
energetske ucinkovitosti.

Temeljni cilj ovih mjera je zadrZavanje konkurentnosti Europske unije, odnosno
njezinog energetskog trzista u globalnim trzisSnim uvjetima. Ovim mjerama Komisija od
Europske unije ne trazi jednostavno prilagodavanje energetskoj tranziciji, ve¢ zZeli da Unija
navedeni trend predvodi. Kao dokaz tome Europska se unija obvezala do 2030. godine
smanjiti emisije CO2 za ¢ak 40%, a za taj cilj se moze utvrditi da je dvostruko ambiciozniji
od onoga do 2020. Osim rada na uStedama, Komisija Zeli da ¢lanice istodobno za svoje
gradane otvaraju i nova radna mjesta uvodenjem novih tehnologija.

U tom kontekstu moze se reci da su tri temeljna cilja prioritet u Zimskom paketu:

1) Postizanje ambicioznih energetskih usteda;

2) Globalno liderstvo na podru¢ju obnovljivih izvora energije;

3) Pravedni odnos prema potrosa¢ima.
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Potrosaci su glavni 1 centralni subjekti nove energetske politike Europske unije, a cilj je
potroSa¢ima omoguciti liberalnije pravo na koristenje energetskih usluga, informiranost
oko cijena energije i moguénost da proizvode i prodaju vlastitu elektricnu energiju.
Povecanje transparentnosti te bolja regulacija trebali bi gradanima dati bolju priliku za
aktivno sudjelovanje na energetskom trzistu. U tom kontekstu trebalo bi posebnu paznju
posvetiti problemu energetskog siromastva 1 zastititi najranjivije skupine gradana.

Potpredsjednik Europske komisije za Energetsku uniju, Maro§ Sef¢ovi¢ i Povjerenik za
klimatsku i energetsku politiku Miguel Arias Cariete izrazili su uvjerenje kako Europska
unija nikako ne smije biti suzdrzano ambiciozna kako bi se prilagodila okviru Pariskog
sporazuma, ve¢ doista u punom potencijalu predvoditi nuzne promjene koje za nas planet
znace opstanak. Od 2021. godine ocekuju da ¢e javne i privatne investicije u energetsku
ucinkovitost na godi$njoj razini mobilizirati do 177 milijardi eura te 900.000 novih radnih
mjesta. Takoder, umjesto trziSta energije koja su znaCajno bila izlozena drzavnim
intervencijama Europska komisija Zeli otkloniti svako ograniCenje cijena te ga potpuno
prepustiti mehanizmima potraznje i ponude (REGEA, 2016).

Iako komisija istie brojne prednosti ovog paketa mjera vezanih uz energetiku, nisu svi
toliko optimisti¢ni i zadovoljni ovim mjerama. Naime, brojni stru¢njaci smatraju da je
Komisija napravila veliki kompromis kojim ¢e nastojati umiriti drzave Clanice i1 energetske
kompanije koje Zele nastaviti s fosilnim gorivima te rade iznimno malo kada je rije¢ o
zajednickoj odgovornosti i koristenju dobrobiti energetske tranzicije.

Nadalje, isticu da posebno zabrinjava deregulacija trzista elektri¢ne energije koja u
temelju predstavlja ukidanje subvencioniranja cijena fosilnih goriva, odnosno ukidanje
socijalne cijene struje za kucanstva. Slobodna prodaja i kupovina elektri¢ne energije,
zapravo, bi oznalila i kraj prava prvenstva otkupa struje energetskih kompanija od
proizvodaca energije iz obnovljivih izvora (Europska komisija, 2016a; 2016b).

Zimski paket namijenjen je oCuvanju konkurentnosti Europske unije u tranziciji prema
¢istoj energiji. Cilj mjera predloZenih u Zimskom paketu je omoguciti nastavak reforme
energetskog sektora, u skladu s obvezuju¢im okvirom na europskoj razini za trziste
elektri¢ne energije, energetsku uéinkovitost, uc¢inkovitost koristenja energije u zgradarstvu,
eko-dizajn i energetsko oznaCavanje, obnovljive izvore energije i odrzivost koriStenja
bioenergije te upravljanje Energetskom unijom (HRO CIGRE, 2016).

Bit zimskog energetskog paketa ocituje se u kompleksnom obra¢unu kod obnovljivih

izvora energije, odnosno kompleksnog obracuna stupnja (%) obnovljive energije u
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proizvodnji elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora, primjerice, oprema, ulozena energija
kod proizvodnje same opreme vjetroelektrane (vjetrenjace) i dr.

Europska komisija u tzv. ,.zimskom paketu” predlaze ukidanje gornje granice za
veleprodajne cijene elektricne energije, kao i reguliranje maloprodajne cijene. Klaus
Dieter Borchardt objasnio je da je cilj mjere dati priliku formiranju cijena na trzistu
energije bez bilo kakve drZzavne intervencije. On je rekao da su nacionalni mehanizmi
kapaciteta, takoder, element koji moZe potisnuti cijene pa Komisija predlaze pravni okvir.
Komisija predlaze ukidanje reguliranih maloprodajnih cijena i trazi od vlada da razmotre
alternativne puteve zastite socijalno ugrozenih potrosaca, kao Sto su alati socijalne zastite.
Platts prenosi podatak iz posljednjeg izvjeStaja ACER/CEER da su 12 EU zemalja imale
zakljuéno s 2015. regulirane maloprodajne cijene elektrine energije za kategoriju
domacinstava, a devet za industrijske potrosace.

EU ukida pravo prioritetnog pristupa mrezi za buduce projekte obnovljivih izvora
energije (OIE projekte). Europska unija planira novim pravilima ograni¢iti pravo
proizvodaca obnovljivih izvora energije da imaju prioritet prilikom prodaje proizvedene
elektricne energije u europski prijenosni sustav, s time Sto to nece vrijediti za postojece
OIE kapacitete. Direktiva zadrzava tzv. pravo ,,prioritetne isporuke® za postojece solarne i
vjetroelektrane dok novi projekti u zemljama EU nece imati ovu privilegiju. Nacrt zakona,
kao dio paketa mjera smanjenja emisije CO, u EU za period do 2030., vezan je uz okvirni
cilj povec¢anja udjela OIE u ukupnoj potrosnji energije u EU na najmanje 27% do 2030.
(Dakovi¢, 2016).

Zimskim paketom obuhvacena su slijede¢a podrucja:

1) Dopuna Direktive o energetskoj efikasnosti;

2) Dopuna Direktive o obnovljivoj energiji;

3) Dopuna Direktive o unutraSnjem trZistu energije;

4) Dopuna Regulative o prekograni¢noj trgovini strujom;
5) Dopuna Regulative o uspostavljanju ACER,;

6) Dopuna Direktive o biogorivima;

7) Regulativa o upravljanju EU energetskim politikama;

8) Regulativa o sigurnosti opskrbljivanja elektri¢cnom energijom.
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7. ZAKLJUCAK

Energetsko trziSte iznimno je vazno kada je rije€ o gospodarstvu i bogatstvu neke
zemlje. Vaznost ovog trziSta sve viSe je prepoznata s povecanjem potro$nje energenata
kako kod gospodarskih subjekata tako i u kucanstvima. Uz to, kod energetskih trzista,
posebno kod energetskih mreza, koje u sustini predstavljaju prirodne monopole, razvijen je
sustav regulacije trziSta sa ciljem da spomenutu pojavu monopola sprjeava. Sve je to
utjecalo na razvoj nacionalnih i medunarodnih energetskih trzista, a u novije vrijeme sve
viSe se govori i 0 jedinstvenim trziStima pa tako se formira energetsko trziste Europske
unije.

Europska unija, odnosno nadlezna tijela donijela su brojne odredbe, pravilnike, propise i
mjere koje se odnose na energetska trzista ili na pojedine segmente toga trzista, a sve s
ciljem postizanja bolje ucinkovitosti, transparentnosti, efikasnosti, konkurentnosti te
pruzanja Sto boljih uvjeta poslovanja. No, osim poslovne sfere, sve vise se govori i 0
odrzivom poslovanju koje ukljucuje ekoloske i socijalne komponente. U tom kontekstu
nastoji se smanjiti naglasak na ekonomic¢nosti trzista, odnosno ekonomicnosti se pridruzuje
ekoloska i socijalna komponenta.

Stoga se danas naglaSava potreba za troSenjem obnovljivih izvora energije, potreba za
racionalnim troSenjem energije te uéinkovitim troSenjem energetskih resursa, odnosno
ukljuc¢ivanjem ekoloskih segmenata i rad na zastiti okolisa. Racionalno troSenje energije
jedan je od glavnih zadataka, kako onih koji donose zakone, tako i onih koji ih provode i
nadziru.

Osnovni ciljevi europske energetske strategije su stvaranje takvog sustava energetskih
trziSta koje ¢e omogucditi ispunjenje osnovnih ekonomskih ciljeva energetskih djelatnosti, a
to su: ucinkovito koriStenje energije, konkurentnost energetskog sektora i odrzivost
energetskog sektora. Ucinkovito koriStenje energije podrazumijeva KkoriStenje izvora
energije na optimalan nacin te sukladno s potrebama i zakonskim regulativama.
Konkurentnost energetskog sektora podrazumijeva postojanje trziSnog natjecanja |
moguénosti ulaska novih poslovnih subjekata na trziSte. Odrzivost energetskog sektora
podrazumijeva upravljanje energijom na odrziv nacin, tj. upravljanje utemeljeno na
ekonomskim, ekoloSkim i socijalnim principima.

Nadalje, sve viSe postaje vazna i socijalna komponenta, a ona uklju¢uje omoguéavanje
stanovnistvu koriStenje razli¢itih izvora energije, biranje izmedu distributera, tj. da nisu

pod utjecajem monopola, da dobivaju energiju po prihvatljivoj i trZziSno utemeljenoj cijeni
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te da uvijek imaju pristup energiji. Ova dimenzija sve viSe dobiva na vaznosti jer se sve
viSe uocava da je na trziStu kupac iznimno vazan subjekt te da treba proizvoditi energiju
prema njegovim potrebama i moguénostima.

Uloga HERA-e i ACER-a ocituje se u reguliranju trziSta energentima, provjeri njegove
transparentnosti, nepristranosti 1 ucinkovitosti, razvijanju projekata koji mogu doprinijeti
boljim trZiSnim i infrastrukturalnim uvjetima i dr. Naime, one imaju iznimno vaznu trZisnu
ulogu te bi sukladno tome trebale aktivno sudjelovati u kreiranju suvremenih kretanja na
energetskom trzistu.

Pritom je vazno stvoriti trzi$ne uvjete koji ¢e omoguciti poslovanje sukladno europskim
1 hrvatskim zakonima, moguénost trziSnog natjecanja te osigurati prava krajnjih korisnika.
Stoga je vazno da se rad agencija nadzire, da se procjenjuje ucinkovitost provedbe
postavljenih ciljeva i da se njihov rad uskladuje s kretanjima na trziStima Europske unije,

ali i na medunarodnim trzi$tima.
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IZJAVA

Izjavljujem da sam ovaj rad izradio samostalno na temelju znanja stecenih na

Rudarsko-geolosko-naftnom fakultetu sluzecéi se navedenom literaturom.

Ami Kaoudahhan
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