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1. UvOD

Rudarstvo kao temeljna djelatnost pokreta¢ je moderne civilizacije i temelj svake ekonomije.
Osiguranje dugorocne 1 pouzdane opskrbe mineralnim sirovinama od presudne je vaznosti za
funkcioniranje danasnjeg drustva. Europska unija znatno je ovisna o uvozu mineralnih sirovina,
opskrba kojima je od kljunog znaCenja za snaznu europsku industriju, temeljne grane
gospodarstva, 1 daljnjeg rasta 1 konkurentnosti EU na globalnom trzistu. Rastu¢a potraznja za
mineralnim sirovinama, nestabilnost njihovih cijena na globalnom trZistu, osvijestile su vaznost

mineralnih sirovina za razvoj gospodarstva i modernog drustva.

EU je samoodrziva u proizvodnji gradevnih mineralnih sirovina, ukljucujuéi agregate (pijesak,
Sljunak i zdrobljeni prirodni kamen), razne opeke, gips i prirodni ukrasni ili arhitektonski
kamen. Europska proizvodnja agregata je oko 3 milijarde tona godi$nje. Oko 91% svih
proizvedenih agregata su prirodnog porijekla (iz lezista), 5% su reciklirani agregati, a 2% je
morskog porijekla. EU takoder ima veliku proizvodnju industrijskih minerala koji opskrbljuju
Sirok raspon industrija. Za neke mineralne sirovine poput magnezita, fluora, bentonita, kaolina
i potase, Europa je vazan svjetski proizvodac. Medutim, europska ekonomija je ovisna o uvozu
ostalih mineralnih sirovina. Samo mali broj metalnih mineralnih sirovina izvaden je unutar EU.
EU je relativno vazan proizvodac za neke kao $to su krom, bakar, olovo, srebro i cink, medutim
ova proizvodnja je daleko ispod potreba i potraznje. Recikliranje metalnog otpada predstavlja
oko 40% do 60% ulaza u EU proizvodnju metala. Za nekoliko metala, ukljucujuéi rijetke zemlje

i platinsku grupu metala, EU se u potpunosti oslanja na uvoz (European Commission, 2013).

Europska Komisija je 2010. godine pokrenula Europsko inovacijsko partnerstvo o mineralnim
sirovinama koje promovira i tehnoloSku i1 netehnolosku inovaciju duz cijelog lanca vrijednosti
sirovina (od istrazivanja, eksploatacije, prerade, ponovne uporabe, recikliranja do supstitucije),
ukljucuju¢i dionike za relevantne sektore. Ideja je razvijanje novih, primjerenih, isplativih,
ekoloski prihvatljivih 1 sigurnih tehnoloSkih rjeSenja za osiguranje opskrbe mineralnim
sirovinama i usvajanje znanja i vjestina kako bi se privukla ulaganja u industriju koja bi Uniji

donijela nova radna mjesta i daljnji ekonomski rast.

Rad partnerstva, strukturiran je Strategijom gospodarenja mineralnim sirovinama u tri stupa:
tehnoloski stup, netehnoloski stup 1 stup medunarodne suradnje. Cilj inovacijskog partnerstva
o mineralnim sirovinama je povecanje udjela industrije mineralnih sirovina na 20% BDP-a do
2020. godine. Postavljeni cilj ostvarit ¢e se smanjivanjem ovisnosti 0 uvozu, poticanjem

proizvodnje i izvoza mineralnih sirovina unutar EU, poboljSanjem iskoristivosti resursa
1



(ukljucujuéi recikliranje) te pronalazenjem alternativnih sirovina, ¢ime bi Europa zauzela
vodece mjesto u eksploataciji mineralnih sirovina. Takoder je cilj ublaziti negativne utjecaje na

okolis, drustvo i ljudsko zdravlje (European Commission, 2013).

Sukladno postavljenim ciljevima u StrateSkom implementacijskom planu za mineralne
sirovine, Europska komisija financira niz projekata unutar programa poput Horizona 2020 ili
7th Frameworka (FP7), kojima je cilj pokrenuti rudarstvo na podru¢ju Europske unije.
Dugorocna vizija je potpuno iskoriStavanje potencijala primarnih 1 sekundarnih mineralnih
sirovina i poticanje inovativnih kapaciteta sektora mineralnih sirovina, pretvarajuci ih u snazan
i odrziv stup ekonomije EU. Uz to, Zeli se rudarsku djelatnost uciniti vise atraktivnom,
rjesavajuci druStvene izazove s kojima se danas nosi. U tom smislu potrebno je kreiranje baze
znanja o mineralnim sirovinama unutar Europe, koja ¢e pomo¢i svim dionicima u rudarstvu

unutar EU u uéinkovitijem ostvarivanju rudarskih aktivnosti.

U radu se daje pregled zavrSenih i aktualnih europskih projekata u podrucju mineralnih sirovina,
njihovo trajanje te postavljene ciljeve i rezultate. Detaljnije su elaborirani projekti koji imaju

veéi znacaj 1 poveznice s programom Horizon 2020, odnosno projektom MIN-GUIDE.



2. STRATEGIJA GOSPODARENJA MINERALNIM SIROVINAMA U EU

Koncept Europskog inovacijskog partnerstva tezi poboljsanju uvjeta i pristupa financijama za
istrazivanje 1 inovacije u Europi te osiguranju uvjeta za pretvaranje inovativnih ideja u
proizvode i usluge koji ostvaruju rast gospodarstva i otvaraju nova radna mjesta. Program je
pokrenut za sva podrucja za koje je Europska Komisija utvrdila da je potreban zajednicki napor
javnog i privatnog sektora u cilju ostvarivanja inovacija i istrazivanja za razvoj na regionalnoj,

nacionalnoj i EU razini. U to spadaju i mineralne sirovine.

Europska komisija usvojila je 2013. godine Strateski implementacijski plan o mineralnim
sirovinama sukladno ciljevima europske industrijske politike (povecanje udjela industrije u
BDP-u na 20% do 2020. godine) i krovnim vodec¢im inicijativama ,,Inovacijska Unija 7" i
,Sirovinski ucinkovita Europa 8”. StrateSki plan tezi poticanju eksploatacije i izvozu
mineralnih sirovina u Europi poboljsanjem uvjeta opskrbe, diverzifikacijom izvora dobave

mineralnih sirovina i boljim iskoriStavanjem sirovina (uklju¢ivo reciklazu).
Strategija gospodarenja mineralnim sirovinama postavila je sljede¢e konkretne ciljeve:

- do deset inovativnih pilot aktivnosti u podruéju istrazivanja, rudarstva, oplemenjivanja
i recikliranja,

- ponuditi zamjene za najmanje tri kriticne (nedostatne) mineralne sirovine,

- postaviti okvirne uvjete za primarne mineralne sirovine koje bi osigurale stabilnu i
konkurentnu opskrbu drZzava EU 1 olakSala prihvacanje javnosti za rudarenje istih,

- postaviti okvirne uvjete za povecanu ucinkovitost u koristenju mineralnih sirovina i
spreCavanju nastanka otpada, potaknuti ponovnu upotrebu i recikliranje sirovina te
uc¢inkovitu proizvodnja iz sirovina,

- kreirati bazu znanja europskih mineralnih sirovina s informacijama, tokovima i
sustavom dinamickog modeliranja primarnih i1 sekundarnih sirovina,

- pokrenuti mreZu centara za istraZivanje, obrazovanje i osposobljavanje u podru¢ju
odrzivog upravljanja mineralnim sirovinama organiziranim u okviru Zajednice znanja i
inovacija,

- donijeti proaktivnu strategiju medunarodne suradnje EU te promicati suradnju s
tehnoloski naprednim drzavama izvan EU, poput SAD-a, Japana, Australije, Kanade,

zemalja Latinske Amerike i Afrike (European Commission, 2013).



Strateski ciljevi strukturirani su u tri stupa: tehnoloSki stup, netehnoloSki stup i stup

medunarodne suradnje.

Tehnoloski stup nastoji bolje integrirati Europu i poboljsati uvjete opskrbe mineralnim

sirovinama unutar EU. To se zeli posti¢i kroz smanjivanje ovisnosti 0 uvozu uvodenjem novih

tehnoloskih rjesenja, boljim iskoriStenjem resursa u industrijskim procesima i poboljsanjem

recikliranja, pronalazenjem alternative za opskrbu rijetkim i kriti¢cnim sirovinama, uz istodobno

ublazavanje povezanih negativnih ekoloskih i socijalnih aspekata. Tri su prioritetna podrucja

djelovanja:

koordinacija u podrucdju istraZivanja mineralnih sirovina i inovacija: cilj je ojacati
koordinaciju istrazivackih napora medu svim relevantnim subjektima Europske Unije
kroz sakupljena znanja, izradivanjem alata i istrazivacke infrastrukture kako bi se
maksimizirali u€inci svih aktivnosti istrazivanja i razvoja u tehnoloSkom stupu i
povezali ih sa istrazivackim inicijativama unutar EU, kao $to su npr. Horizon 2020
program.

razvitak tehnologije za proizvodnju primarnih i sekundarnih mineralnih sirovina:
cilj je promicanje pilot aktivnosti u razvoju novih, industrijski odrzivih, tehnoloskih
rjeSenja za odrzivu proizvodnju mineralnih sirovina u EU. Istrazivanja na kopnu i moru,
kroz nove koncepte, tehnologije i modele, sluzit ¢e za stvaranje nove pouzdane baze
podataka. Isto tako, inovacijom nacina eksploatacije i razvojem novih, ¢istih i sigurnih
tehnoloSkih rjeSenja olaksat ¢e se javno prihvacanje rudarstva i podrzati proces
dobivanja odobrenja za ecksploataciju. Kona¢no, Zelja je unaprijediti i proces
oplemenjivanja mineralnih sirovina, kao i recikliranja.

supstitucija sirovina: cilj je postaviti okvire za razvoj inovativnih i odrzivih zamjena
za industrije koje koriste kriti¢ne i/ili oskudne sirovine za koje bi opskrba mogla postati
nedovoljna. Postoji nekoliko relevantnih pristupa supstituciji, ukljucivo:

1) redukciju - manje materijala za postizanje iste razine funkcionalnosti u odredenom
proizvodu;

2) alternativni materijal - zamijeniti jedan materijal za drugi, bez gubitka
funkcionalnosti;

3) alternativni sustav - zamijeniti jednu ili nekoliko komponenti unutar istog proizvoda;
4) alternativni proizvodi - zamjenjuju postojecu tehnologiju s razli¢itim proizvodima

(European Commission, 2013).



U okviru netehnoloSkog dijela Strateskog implementacijskog plana razvijaju se tri podrucja
akcijskog djelovanja: Sustav mineralne politike, Dostupnost mineralnim sirovinama u EU i

Svijest, povjerenje i prihvaéanje javnosti.

Netehnoloski stup nastoji olaksati opskrbu mineralnim sirovinama gospodarstva i drustva,
smanjiti ovisnost 0 uvozu i poticati vodecu poziciju Europe u sektoru mineralnih sirovina, uz
povecanje ucinkovitosti resursa i smanjenje negativnih utjecaja na okolis. U tom smislu zele se
poboljsati okvirni uvjeti za primarne i sekundarne sirovine, povecati baza znanja i informacijske
infrastrukture, poboljsati obrazovanja i vjeStine te pojacati suradnju duz rudarskog lanca

vrijednosti kako bi se optimizirali tokovi mineralnih sirovina.
Postavljena su sljedeca prioritetna podrucja:

- poboljsanje uvjeta u okviru europskih mineralnih sirovina: prvenstveno se bavi
identifikacijom i razmjenom najboljih praksi u drzavama ¢lanicama, pristupom
mineralnim potencijalima unutar Europske unije i inicijativama usmjerenim na
industriju. Poboljsanje okvirnih uvjeta mineralnih sirovina, potaknulo bi stabilno i
konkurentno opskrbljivanje iz izvora u EU i olaksalo prihva¢anje javnosti, a
istovremeno doprinijelo povecanju zastite okoliSa. Podrucje djelovanja odnosi se na
mineralnu politiku, potrebne dozvole, upravljanje okolisem i javne institucije, a
strukturirano je na tri potpodrucja: prakse drzava ¢lanica, smjernice i zakonodavstvo
EU te komunikacija. Razvija se koncept mineralnih sirovina od javnog znacaja i
planiranja koriStenja zemlji$ta, S ciljem povecanja pristupa mineralnim lezistima unutar
EU.

- poboljsanje uvjeta i sustava za upravljanje otpadom u Europi: izmedu ostalog, cilj
je minimizirati kriti¢ne i druge sirovine potrebne za odredeni proizvod, produljiti Zivotni
vijek proizvoda i povecati mogucénost recikliranja, tj. ponovne upotrebe materijala kroz
razvoj novih strategija dizajna proizvoda, ne isklju¢ujucéi pritom vaznost cjelokupnog
zivotnog ciklusa proizvoda. Uz to, cilj je optimizirati tokove otpada za povecano
recikliranje kako bi se povecala kvaliteta i koli¢ina prikupljenih proizvoda od otpada,
ali i sprijeciti ilegalne posiljke otpada. Takoder, nastojat ¢e se poboljsati kvaliteta
recikliranog materijala razvitkom standarda za recikliranje e-otpada i poticanjem
prijelaza otpada u sekundarnu sirovinu.

- znanja i vjeStine te optimizirani tokovi sirovina: cilj je unaprijediti bazu znanja EU
kako bi se poboljsala odrziva i sigurna opskrba mineralnim sirovinama u gospodarstvu
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i drustvu EU. Zeli se izgraditi inovativna baza znanja o resursima EU, poboljsati
koli¢ina i kvaliteta visokog obrazovanja, tj. dotok kvalificiranih stru¢njaka, u suradnji s
poslodavcima u EU na podruéju cjelokupnog lanca vrijednosti mineralnih sirovina.
Uvjeti opskrbe mineralnim sirovinama bi se poboljsali optimiziranjem upotrebe sirovina
duz cijelog lanca vrijednosti poticanjem suradnje izmedu razli¢itih aspekata lanca

vrijednosti (European Commission, 2013).

Stup medunarodne suradnje orijentiran je na ovisnost vecine europske industrije 0
medunarodnom trzi$tu za osiguranje ulaznih sirovina te razmatra kako najbolje uravnoteziti
prednosti medunarodne trgovine i dijaloga, a da se ne naruse ostali stupovi Strategije - poticanje
proizvodnje mineralnih sirovina unutar Europe. Teznja je iskoristiti medunarodnu suradnju za
poboljsanje dostupnosti sirovina na globalnoj razini te dijeljenje znanja i najboljih praksi. Kroz
medunarodnu suradnju, skratilo bi se vrijeme implementacije novih tehnologija u modernom
rudarstvu, dobio bi se uvid u razvoj nadomjestaka za tehnologije koje zahtijevaju kriticne
mineralne sirovine, potaklo bi se razvoj metalurgije i tehnika prerade, smanjila potrosnja
energije i poboljsalo iskoristenje nusproizvoda, ucilo o pobolj$anim tehnikama recikliranja itd.
Uz to, tezi se poboljsati uvjete opskrbljivanja europskih kompanija prijeko potrebnim rudama
iz medunarodnih izvora, poboljSanju zdravstvenog, sigurnosnog i ekoloskog uc¢inka rudarskih
djelatnosti i razvoju odrzivog rudarstva, te opcenito daljnjem razvoju znanja, vjeStina i

obrazovanja, kao i investicijskih prilika i aktivnosti (European Commission, 2013).



3. EUROPSKI PROJEKTI U PODRUCJU MINERALNIH SIROVINA

Kako bi se ostvarili spominjani ciljevi Strategije, unutar EU odvijaju se (ili su se odvijali) brojni
projekti. Popis projekata iskazan je u tablici 2-1., a ispod tablice nalazi se kratak opis svakog
pojedinog projekta, koji su u daljnjim potpoglavljima rada detaljnije opisani.

Tablica 2-1. Europski projekti u podru¢ju mineralnih sirovina

Naslov projekta Puni naslov projekta Program Trajanje
projekta
MIN-GUIDE MIN-GUIDE Horizon 2020 veljaca 2016.
— sijecanj
2019.
AEGOS African-European Georesources FP7 prosinac
Observation System 2008. —
studeni 2011.
EGDI Scope EGDI (European Geological Data FP7 2012. — 2014.
Infrastructure) Scope
EURare EURare FP7 2013.-2018.
EuroGeoSource EuroGeoSource CIP 2010.-2013.
MICA Mineral Intelligence Capacity Horizon 2020 prosinac
Analysis 2015. —
sijeCanj 2018.
MINATURA MINATURA 2020 Horizon 2020 veljaca 2015.
2020 — sije€anj
2018.
Minerals4EU Minerals Intelligence Network for Horizon 2020 | 2013. — 2015.
Europe
Minventory Minventory Europska zavrSen 2015.
komisija
ProMine ProMine - 2009.-2014.
SARMa SARM (Sustainable Aggregate The South East | 2009.-2011.
Resource Management) Europe
programme
SNAP-SEE Sustainable Aggregates Planning in | The South East | rujan 2012. —
South East Europe Europe rujan 2014.
programme
EIT-KIC Raw EIT-KIC (European Institute of Horizon 2020 | 2015. — 2022.
Materials Innovation and Tehnology-
Knowledge and Innovation
Community)
INTRAW INTRAW (International Raw Horizon 2020 | veljaca 2015.
Materials) — veljaca
2018.
Minlex Minlex Horizon 2020 prosinac
2015. -
studeni 2016.




MIN-GUIDE ima za cilj izraditi presjek relevantne mineralne politike u Europi, ukazati na
dobre prakse za uvodenje inovacija, provesti kvalitativnu analizu specifi¢nih nacionalnih

sustava te usporediti statisticke baze i izvjeStajne obrasce o mineralnim sirovinama.

AEGOS bio je africko-europski projekt prou¢avanja mineralnih sirovina. Imao je za cilj ojacati

odrzivu upotrebu resursa Afrike.
EGDI Scope imao je cilj razviti paneuropsku infrastrukturu geoloskih podataka.

EURARE projekt bavi se odrzivim iskoristavanjem rijetkih zemnih elemenata Europske unije.
Europska komisija odlucila je financirati ovaj projekt jer je prepoznala potrebu EU za sigurnom

i stalnom opskrbom navedenim elementima.

EuroGeoSource je projekt podatkovnog portala o geoenergiji i mineralnim sirovinama kojem
je cilj jednostavan pristup informacijama putem interneta. Trenutno pokriva znacajno podrucje

Europe, a cilj je stvoriti bazu podataka koja bi stimulirala ulaganja u rudarstvo EU.

MICA ima za cilj stvoriti platformu jednostavnu za koristenje koja bi nudila podatke o lezistima

mineralnih sirovina Europe, takoder s ciljem privlacenja ulagaca.

MINATURA 2020 projekt se zalaze za definiranje i zastitu mineralnih rezervi EU od javne
vaznosti, kako se ne bi utjecalo na industriju Europe kroz troskove kretanja cijena na trzistu u

sluc¢aju nestaSice ili ogranic¢ene opskrbe mineralnim sirovinama.

Minerals4EU projekt je izgradnja mreze podataka o mineralnim sirovinama unutar EU, kako

bi podaci bili lako dostupni svima na web portalu.

Minventory takoder je projekt portala, donosi statisticke podatke i informacije o rezervama

mineralnih sirovina EU.

ProMine je imao cilj stvoriti bazu podataka o metalogenim i nemetalogenim resursima koji bi
predstavljali strateSke rezerve Europe — npr. kobalt, vanadij, antimon, REE, platina; minerali
koji trenutno nisu eksploatirani u Europi, ali 1 stvoriti trziSte pet novih, visokovrijednih nano

proizvoda na bazi minerala.

SARMa projektu je cilj bio omoguditi odrziv pristup agregatima, kao materijalima od presudne

vaznosti za graditeljstvo i ostalu infrastrukturu.

SNAP-SEE projekt je nastavak na projekt SARMa i takoder tezi ponuditi odrziv pristup

agregatima na podruéju jugoisto¢ne Europe.



EIT-KIC Raw Materials tezi iskoristiti ovisnost o mineralnim sirovinama kao strateski

element snage Europe. Nosioc projekta je Europski institut za inovaciju i tehnologiju (EIT).

INTRAW projektu je cilj poticati medunarodnu suradnju u podrucju mineralnih sirovina
Europske unije s pet tehnoloski naprednih zemalja van Europe - Australija, Kanada, SAD, Japan
i JAR.

Minlex mapira nadlezna tijela i relevantno zakonodavstvo, identificira i opisuje postupke za
istrazivanje i izdavanje dozvola za eksploataciju, proucava sudske sluc¢ajeve i procjenjuje stope

uspjeha davanja dozvola

3.1. MIN-GUIDE

Kako bi se osigurala pouzdana opskrba mineralnim sirovinama na podrucju Europske unije,
pokrenut je projekt MIN-GUIDE, unutar programa Horizon 2020, financiran od strane
Europske komisije, €iji je cilj razviti sigurnu i odrzivu opskrbu mineralima u Europi, stvarajuci
vodi¢ kroz pravilnike o mineralima. Inovativan i odrziv pristup rudarstvu krajnji je cilj projekta,
provodi ga deset institucija u sklopu devet drzava Europske unije, a trajanje projekta je od
veljace 2016. godine do sije¢nja 2019. MIN-GUIDE C¢e izraditi presjek relevantne mineralne
politike u Europi, ukazati na dobre prakse za uvodenje inovacija, provesti kvalitativou analizu

specificnih nacionalnih sustava te usporediti statisticke baze 1 izvjeStajne obrasce o mineralnim

sirovinama.

Tri su glavna cilja projekta: stvaranje vodi¢a kroz rudarsko zakonodavstvo u EU, drzavama
¢lanicama olaksati donosenje odluka pri izradi rudarskih propisa te stvoriti mrezu zajednickog
upravljanja i kreacije mineralnih pravilnika kroz razne aktivnosti i alate (Bicket i Watson,
2016).

Konacno, Bicket i Watson navode kako bi projekt donio online zbirku aktualnih pravilnika za
podrucje Europske unije koja bi bila, na jednostavan nacin, dostupna svima. Osnova za to biti
¢e profiliranje relevantnih legislativa na podru¢ju Europske unije, identificiranje dobrih praksi
podloznih inovacijama, provodenje kvalitativne analize specifi¢nih uvjeta za pojedine zemlje

te sastavljanje statistickih podataka o mineralima i donoSenje sustava izvjes¢ivanja.



Projekt je podijeljen na osam radnih paketa (WP):

1. Vodi¢ za izradu smjernica za minerale 1 konceptualnu osnovu
2. Zalihe EU i EU mineralna legislativa i zakonodavstvo

3. Inovativno istrazivanje i eksploatacija

4. Inovativno oplemenjivanje

5. Inovativno upravljanje otpadom i zatvaranje rudnika

6. Znanje o mineralnim sirovinama i baza podataka

7. Upravljanje dionicima, komunikacija i Sirenje

8. Upravljanje projektima

Znacajni radni paketi su pod brojevima 2-6. Radni paket 2 ¢e proizvesti sveobuhvatan i dobro
strukturiran repozitorij znanja na razini EU i mineralnih politika zemalja ¢lanica EU i njihove
okvire upravljanja, radni paketi 3-5 ¢e identificirati, usporediti i razraditi dobru praksu o
moguénostima inovacija prema razli¢itim aktivnostima na kompletnom podrucju rudarstva
(ishodenje dozvola, istrazivanje, eksploatacija, prekograni¢na eksploatacija, prerada,
gospodarenje otpadom, recikliranje, sanacija i zatvaranje). Konacno, radni paket 6 ¢e pregledati
sakupljenu bazu mineralnih podataka i predloziti kolektivnu standardizaciju za drzave ¢lanice

EU (Bicket i Watson, 2016).

Kako pojaSnjava tekst Bicket i Watsona, cilj radnog paketa ,,Inovativno istrazivanje i
eksploatacija“ je istraziti kako se inovacije u podrucju istrazivanja i eksploatacije mineralnih
sirovina preuzimaju u razliitim drzavama EU i kako na preuzimanje inovacija utjecu
nacionalna 1 europska legislativa. Prvi korak u tome biti ¢e identificiranje koje su EU rudarske
legislative bitne za inovacije u podrucju istrazivanja i eksploatacije, zatim identificirati koje su
to uopce inovacije koje se javljaju u podrucju rudarstva na teritoriju EU te kako na uvodenje

tih inovacija utjeCe politika.

Uz MIN-GUIDE, postoje brojni ostali projekti od vaznosti za Europu, vezani za mineralne

sirovine, €iji pregled slijedi dalje u tekstu.
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3.2. AEGOS

AEGOS (African-European Georesources Observation System) bio je africko-europski projekt
proucavanja mineralnih sirovina, unutar programa FP7 (puni naziv: 7th Framework Programme
for Research and Technological Development). Trajao je od prosinca 2008. do studenog 2011.
Imao je za cilj ojacati odrzivu upotrebu mineralnih resursa Afrike. U svojem izvjeSc¢u, voditelj
projekta Marc Urvois (2017.), donosi kako je zelja bila dizajnirati infrastrukturu prostornih
podataka za geoloSke podatke, kao i1 korisnicke proizvode i usluge za poticanje i jacanje
odrzivog gospodarenja mineralnim resursima Afrike, posebice metalnih 1 industrijskih
minerala, podzemnih voda i geotermalne energije. Sastojao se od izrade infrastrukture
prostornih podataka za afriCke izvore mineralnih resursa kao kontinentalnog sustava
promatranja, koji bi podrzao Sirok spektar krajnjih korisnika, poput kreatora politika vezanih
za mineralne resurse, razvojnih agencija, aktera privatnog sektora, istrazivackih i obrazovnih

zajednica te civilnog drustva.

S obzirom na navedene ciljeve i o¢ekivane rezultate, voditelj projekta Urvois navodi kako su

izvrSeni zadaci bili sljede¢i (9 radnih paketa):

1. Referentni model infrastrukture prostornih podataka, metapodaci i specifikacije podataka
2. Specifikacije arhitekture

3. Identifikacija teme podataka, korisnicki orijentiranih proizvoda i usluga

4. Priprema inovativnih projekata temeljenih na AEGOS-u

5. Interoperabilnost i interdisciplinarnost u potpori globalnom sustavu promatranja Zemlje
(GEOSS)

6. Definiranje zajednickih strategija za izgradnju kapaciteta 1 osposobljavanje

7. Projekt AEGOS kao doprinos geoznanosti GEOSS-u, u kontekstu direktive ,,Inspire®
8. Procjena odrZivosti sustava promatranja georesursa

9. Sustav informiranja i Sirenja djelovanja podrske

Projekt je ishodio mnoge uspjehe. Analizirani su postojeci referentni modeli, metapodaci i
specifikacije podataka. Analiza je provedena koriStenjem odgovora na upitnik koji je poslan

AEGOS partnerima i Sirokom skupu proizvodaca podataka u preko 34 zemlje. Prikupljene
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informacije trebaju nadopuniti postoje¢e metapodatke i1 referentne modele podataka. Istrazene
su web stranice relevantnih africkih i europskih infrastruktura i inicijativa. Osim toga, Urvois
navodi da je provedena studija o integraciji podataka i izvjes¢a. Predlozen je referentni model
temeljen na standardu kako bi se opisale sve komponente i pravila primjene buduce
infrastrukture prostornih podataka. Analizirane su funkcionalnosti i infrastrukture postojecih
sustava. Prva faza rada bila je usmjerena na procjenu postojecih objekata i kriticku procjenu
njihovog djelovanja. Glavne poteskoc¢e uzrokovane su neodgovaraju¢om tehnickom opremom,
zastarjelim softverom, nestalim standardima i metapodacima, problemima u dobivanju pristupa
i preuzimanju podataka. Dostava podataka ¢esto je ograni¢ena tehni¢kim problemima i prava
pristupa nisu definirana. Interoperabilnost podataka bila je slaba zbog neuskladene strukture
podataka i neujednacene terminologije. ldentificirani su problemi u osoblju i raspodjeli
odgovornosti za odrzavanje informacijskih sustava. Postoje¢i sustavi za geoznanstvene podatke
1 pripadajuce ljudske resurse trebali bi se poboljSati kako bi se zadovoljili zahtjevi buduce

distribuirane infrastrukture AEGOS-a (Urvois, 2017).

U mnogim zemljama rad na razvoju nacionalne podatkovne i usluzne infrastrukture ve¢ je u
tijeku. Glavni problemi vezani su uz ogranic¢enu pokrivenost digitalnih podataka, nedostatak
zajednickih modela podataka i nedostatka standarda za metapodatke, usluzna sucelja i prijenos
podataka. Digitalni podaci za mnoge africke zemlje mogu se na¢i na web stranicama, dok
podaci s ve¢om razlucivoS¢u obi¢no nisu javno dostupni. Krajnji korisnici trebaju jednostavan
pristup pouzdanim i interoperabilnim digitalnim podacima, proizvodima i web uslugama.
Smjernica za buducnost je bila da treba razviti sustav koji ¢e omoguciti javno dostupne 1

kvalitetne podatke, pa i uz naplatu po nominalnoj naknadi.

Identificirano je podrudje ispitivanja i relevantni izvori podataka i usluga za interoperabilnost i
interdisciplinarnost u potpori GEOSS-u. Budu¢i da eksploatacija mineralnih sirovina ima vazne
posljedice na ekosustave 1 bioloSku raznolikost, Urvois navodi kako je paznja usredoto¢ena na
ucinke rudarskih radova smjeStenih u neposrednoj blizini ili unutar zasti¢enih podrucja. U
Tanzaniji je odabran prvi testni slu¢aj za razvoj kombinacija s TANRIS bazom podataka koju
je postavio jedan od projektnih partnera. Drugo podrudje istrazivanja usmjereno je na eroziju
tla na regionalnoj razini u Africi. Erozija tla uzrokovana vodom smatra se jednim od
najraSirenijih oblika degradacije tla u Africi 1 kao takva potencijalno veliko ogranicenje

odrzivom razvoju.
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Analizirani su postojec¢i nastavni planovi i infrastrukture u Africi i Europi posvecéeni dobivanju
potrebnih kapaciteta i osposobljavanju za odrzivo kori$tenje mineralnih sirovina. Takoder je
predlozena organizacija za izgradnju, tj. obuku potrebnih kapaciteta. To se temeljilo na
buduc¢im potrebama implementacije 1 upravljanja, kao i na analiziranom jazu u odnosu na
sadaSnju vjestinu 1 razinu znanja u raznim afriCkim organizacijama koje se bave mineralnim

sirovinama.

Uspostavljena je sluzbena internet stranica, definirana politika objavljivanja i uspostavljen

sustav diseminacije. Od svog postavljanja, web stranica projekta (www.aegos-project.orq)

konstantno se azurira i ispunjava dokumentima (Urvois, 2017).
3.3. EGDI Scope

EGDI Scope (European Geological Data Infrastructure) imao je za cilj razviti paneuropsku
infrastrukturu geoloskih podataka (EGDI), trajao je od 2012. do 2014. i korak je prema razvoju

europske geoloske sluzbe (takoder unutar FP7 programa).

lako su danas geoloske znacajke znatno razumljivije nego $to je to bilo desetlje¢ima unatrag,
pristup informacijama ¢esto bude otezan te je ovaj projekt imao za cilj razviti digitalnu geolosku
bazu podataka na europskoj razini, $to bi trebalo zna¢ajno pomo¢i gospodarstvu EU, bilo da je
rijeC o odrzivoj opskrbi energijom, vodom i mineralnih resursima, ublazavanju prirodnih
hazarda za sigurnost gradana EU i opasnih tvari u okoliSu (npr. radioaktivni otpad i druge
oneciS¢ujucée tvari), ublazavanju klimatskih promjena koriste¢i obnovljive izvore energije i
skladiStenje staklenickih plinova, ali 1 rjeSavanju sukobljenih tvrdnji o koriStenju podzemnog

prostora (EuroGeoSurveys, 2012).

U svojem izvjeStaju, konzorcij EuroGeoSurveys kao razlog za pokretanje projekta navodi
prepoznavanje dostupnosti podataka o onome §to je ispod povrsine tla kao katalizatora stabilne
ekonomije, ali i rasta ekonomske snage u trenucima velike potrebe. Primjer za to je sve vise
rastuca industrija mobilne tehnologije koja uvelike koristi rijetke zemne elemente, gdje bi
poznavanje potencijala istrazenih 1 neistrazenih europskih mineralnih sirovina znatno olakSala
daljni razvoj. Kolektivna harmonizacija podataka o energetskim resursima, kao $to je plin iz
Skriljca, doprinijela bi daljnim naporima u istrazivanju i kvantificiranju rezervi koje postoje u
Europi, kao i u postavljanju europskih standarda za odrzivost eksploatacije tog resursa. Na

podrucju prirodnih hazarda, postoji potreba za standardiziranim geoloSkim informacijama koje
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bi mogle pridonijeti u sprijecavanju, nadzoru i opéenito upravljanju kriznim situacijama u

sluCaju potresa, poplava i sli¢nih elementarnih nepogoda.

Nakon faze provedbe, EGDI tezi cilju da bude centralni sustav za sve paneuropske geoloske
informacije kako za dionike iz industrije i politike, tako i za javnost. Naknadno Sirenje EGDI
sustava temelji se na postojecim raspolozivim podacima kao i na podacima iz budu¢ih EU

projekta, a vizija je uspostaviti infrastrukturu do 2020. godine (EuroGeoSurveys, 2012).
3.4. EURare

Cilj projekta EURare je odrzivo iskoriStavanje rijetkih zemnih elemenata (REE) Europske
unije. REE su vazni u ekonomiji Europe posto se koriste u raznim industrijama - od
automobilske, elektronicke pa do kemijske industrije - te je Europska komisija odlucila
financirati ovaj projekt jer je prepoznala potrebu EU za sigurnom i stalnom opskrbom
navedenim elementima. Projekt je zapoceo 2013. godine, unutar FP7 programa, i trajat ¢e 5

godina. Kako donosi internetska stranica www.eurare.eu, unutar projekta ukljuceni su sljedeci

radni paketi: geoloski resursi, rudarenje i analiza obrade rude, izdvajanje i separacija REE te
regulacija. Na internetskoj stranici projekta, dostupna je i interaktivna karta, a primjer koristenja

te karte prikazan je na slici 3-1.

Paket geoloski resursi objasnjava postanak REE, koji se pojavljuju u raznim dijelovima
Zemljine kore. Mogu se naci u sedimentnim, eruptivnim i metamorfnim stijenama razlicite
starosti. Dijelimo ih na primarni i sekundarni tip. Primarni su formirani eruptivnim i
hidrotermalnim procesima 1 najvecim dijelom asocirani s alkalnim eruptivnim silikatnim
stijenama te karbonatima. Sekundarni tip nastao je u sedimentnim procesima i troSenjima.
Nalazimo ih u lateritima, glinama sklonim adsorpciji iona te aluvijalnim naslagama (EURare
project, 2013).

Analizirani su uzorci rude s devet lokacija (uzeti s Grenlanda, iz Svedske, Norveske i Greke),
a najbolje metode razvijene su za uzorke s Kvanefjeld, Kringlerne (Grenland) i Norra Kérr
(Svedska) podru¢ja. Nakon fizicke obrade i dobivanja koncentrata, sljede¢i korak je
hidrometalurgija, gdje su razmotrene tri opcije: otapanje sadrzaja rijetkih zemalja (po potrebi
pri poviSenom pritisku 1 temperaturi), separacija razliCitih rijetkih zemnih elemenata,

generiranje zasebnih i ¢istih REE.
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Primjeri zemalja poput SAD-a, Brazila i Kine, pokazali su koliko rudarenje REE zemalja moze
uzrokovati ozbiljan utjecaj na okolis jer se stvara znacajna koli¢ina toksi¢nog otpada i razli¢itih
kemijskih supstanci. Primjer Malezije i Mitsubishijevog oplemenjivackog postrojenja za REE

pokazali su kako sanacija jednom uéinjene Stete moze biti ekonomski zahtjevna — 100 milijuna

dolara - stoga je zavrs$ni radni paket projekta detaljna regulacija prilikom obrade REE (EURare
project, 2013).
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Slika 3-1. Primjer koristenja EURareovih mapa (EURare project, 2013)

3.5. EuroGeoSource

EuroGeoSource je projekt podatkovnog portala o geoenergiji (ugljen, plin, nafta...) i
mineralnim sirovinama (metalima 1 nemetalima, industrijskim mineralima 1 gradevnim
materijalima) kojem je cilj jednostavan pristup informacijama putem interneta. Trenutno
pokriva znacajno podrucje Europe (10 zemalja). Cilj je bio stvoriti bazu podataka koja bi mogla
stimulirati ulaganja u rudarstvo EU, a trajanje projekta bilo je od 2010. do 2013. godine.
Financiran je od strane Competitiveness and Innovation Framework Programme (CIP). Izgled

i primjer koriStenja portala nalazi se na slikama 3-2. i 3-3.

Uz navedeno, prema web stranici projekta (www.eurogeosource.eu), cilj projekta je pruziti

informacije o naftnim 1 plinskim poljima, ukljucujuci i1 perspektivne 1 istrazene naslage, kako
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bi se potaknulo ulaganje u nove izvore za geoenergetske resurse, kao i obnovu proizvodnje na
rudnicima koji prolaze kroz gospodarski pad ili postupak zatvaranja, pridonoseci na taj nacin

neovisnosti EU o vanjskim resursima.

Razvijanjem internetskih usluga za razmjenu prostornih podataka izmedu javnih organizacija i
vlasti, kao i komercijalnih dionika, projekt omogucuje stvaranje usluga s dodanom vrijednoscu
za odrzivu geoenergetsku i mineralnu opskrbu Europe. Kako navodi internetski portal projekta,
EuroGeoSource rezultati su namijenjeni za koriStenje Europskoj komisiji i njezinim
institucijama, EU i nacionalnim geoenergetskim i rudarskim zakonodavcima, naftnim, plinskim
I rudarskim kompanijama, investicijskim drustvima, geoloskim istrazivanjima, istrazivackim

institutima, sveucili§tima i §iroj javnosti.
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Slika 3-2. Primjer koriStenja EuroGeoSource portala — nalazi$te titana u Rumunjskoj

(EuroGeoSource project, 2010)
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Slika 3-3. Primjer koristenja EuroGeoSource portala — statisticka usporedba zemalja za plin

(EuroGeoSource project, 2010)

Sustav EuroGeoSource implementira internetske usluge specifi¢ne za sadrzajne i korisnicki
orijentirane GIS karte na temelju inventara i analize podataka o geoenergiji i skupovima
podataka o mineralnim sirovinama koji postoje u zemljama uklju¢enim u projekt, zajedno s
potrebama korisnika u vezi s tim podacima. Projekt je donio visejezi¢no sucelje preglednika
karata (engleski plus jezici zemalja sudionika u projektu), mogucnost prikazivanja podataka na
razli¢itim pozadinama, koriste¢i ve¢ implementirane usluge karata razvijenih u prethodnim
projektima programa eContent Plus (eEarth, eWater, Geomind, EuroGeoNames,
OneGeologyEurope), uskladivanje podataka o geoenergetskim i mineralnim izvorima koji
dolaze iz razli¢itih zemalja na temelju klju¢nih gospodarskih i geoloSkih parametara, te
visejezi¢nu legendu o skupovima podataka pomocu geoloskih rje¢nika izradenih posebno za
projekt. Portal se temelji na softveru i standardima otvorenog koda (open-source) te ce
sadrzavati 1 katalog ISO metode. Tako se druge organizacije mogu koristiti za registraciju i
objavljivanje svojih skupova podataka ili za implementaciju u vlastite aplikacije web servera.

Dostupan je i u obliku Android aplikacije (EuroGeoSource project, 2010).
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3.6. MICA

MICA (Mineral Intelligence Capacity Analysis) projekt zapoceo je u prosincu 2015., a zavrsit
¢e u sijecnju 2018., unutar Horizon 2020 programa. Stru¢ni tim projekta radi na analizi
kapaciteta minerala, a krajnji cilj je stvoriti platformu jednostavnu za koriStenje, koja bi nudila

podatke o leziStima mineralnih sirovina Europe, takoder s ciljem privla¢enja ulagaca.

Projekt okuplja stru¢njake iz Sirokog kruga disciplina kako bi se osiguralo prikupljanje,
pohranjivanje i dostupnost informacija o mineralnim sirovinama na najkorisniji na¢in kako bi
se udovoljilo potrebama stakeholdera (prema definiciji, stakeholderi su ¢lanovi razli¢itih grupa
bez ¢ije bi podrske organizacije bile onemogucéene u funkcioniranju) i ponudilo im najbolje
moguce informacije koriste¢i platformu kapaciteta mineralnih sirovina Europske unije (EU-

RMICP) koju trenutno razvijaju (EuroGeoSurveys, 2015).

Prema publikaciji na web stranici projekta, temeljen je na dva koncepta — ,,¢injenica" i ,,toka".
Podaci o ¢injenicama su opisi izvora podataka, metoda, alata i modela, a koncept o toku moze
se smatrati svojevrsnim receptom koji opisuje Koje bi se ¢injenice trebale koristiti i kako. Ta
platforma je zamiSljena kao samostalan proizvod koji se moze ukljuciti u Bazu znanja
mineralnih sirovina Europske Unije (EURMKB), stoga projekt MICA ima snazne veze s
projektom Minerals4EU.

Uz spomenute ciljeve stvaranja plaforme, publikacija pojasnjava kako su glavni ciljevi projekta
identifikacija i definiranje skupina stakeholdera i njihovih zahtjeva za mineralnim sirovinama,
utvrdivanje odgovaraju¢ih metoda i alata za zadovoljavanje tih zahtjeva, konsolidacija
relevantnih podataka o primarnim i sekundarnim sirovinama te istraZivanje opcija za razvoj

europske mineralne politike.

Nakon implementacije svega toga, trebalo bi se olakSati kretanje kroz mineralne sirovine Unije,
ponuditi okvir za preporuku prioriteta istrazivanja i inovacija, unaprijediti uvjete za odrzivi
pristup 1 opskrbu sirovinama u EU te povecati konkurentnost industrije EU, kao 1 promicati

opskrbu mineralima s podru¢ja EU (EuroGeoSurveys, 2015).
3.7. MINATURA 2020

MINATURA 2020 projekt je koji se zalaze za definiranje i zastitu mineralnih rezervi EU od

javne vaznosti. Cilj je zaStita europske industrije od utjecaja povecanih cijena na trziStu u
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slucaju nestasSice ili ogranic¢ene opskrbe mineralnim sirovinama. Zapoceo je u veljaci 2015.

unutar Horizon 2020 programa, a zavrsit ¢e u sijecnju 2018. godine.

Prema informacijama na web stranicama projekta www.minatura2020.eu, projekt je pokrenut

zbog isticanja potrebe EU da se okrene vlastitim resursima, koji su godinama bili zanemarivani,
bilo zbog otezanih uvjeta za koriStenje zemljiSta, aspekata zastite okolisa ili pak nekih drugih
razloga. Europa je za mnoge sirovine itekako ovisna o vanjskim trziStima (posebice metale), a
rastuce cijene fosilnih goriva, koksa i celika, te povremeni nedostatak pojedinih sirovina,
ukazuju na potrebu investiranja u europske mineralne zalihe. Istrazivanja pokazuju kako su
posljedice za Europu u buduénosti, ukoliko se nesto ne poduzme, nesigurnost glede opskrbe
mineralima te potencijalno njihova potpuna nedostupnost. Nedostatnost opskrbe u podruc¢jima
ovisnim o uvozu, kao $to su europski kontintent i zemlje poput Japana, nedavno su dovele do
smanjenja proizvodnje, a nestabilne cijene na medunarodnim robnim trzistima i dostupnost (tj.
nedostupnost) robe izravno utjecu na strukturu troskova raznovrsnih proizvodnih sektora i time

na gospodarstvo u cjelini.

Poveéana potraznja, zajedno s nedostatkom svijesti 0 mineralnim sirovinama, moze dovesti do
kriticnih situacija. Mineralna opskrbljenost nije samo sekundarni problem pojedinih
industrijskih sektora, kako to mnogi smatraju, ve¢ je to temeljni preduvjet za stabilnost
cjelokupnog industrijskog sektora, uvelike vaznog za ofuvanje radnih mjesta, a time i samog
ekonomskog napretka Unije. Promjena uvjeta na svjetskom trziStu zahtijeva proaktivnu
ekonomsku politiku od strane Europske unije i njezinih drzava ¢lanica te je to naglasak ovog

projekta.

Projekt okuplja konzorcij od 24 medunarodna partnera, a ukljucuje stru¢njake iz podrucja
mineralnih sirovina i obuhvaca privatni sektor, upravu, obrazovne ustanove, istrazivacke centre

itd. (Minatura 2020 project, 2015).

Prvi radni paket, prema web stranici projekta, bavi se procjenom koriStenja zemljista,
istrazuju¢i sadasnju 1 buducéu konkurenciju u koriStenju zemljista izmedu rudarstva i1 ostalih
korisnika, na temelju postoje¢ih metodologija i pristupa na razini EU i nacionalnim razinama.
Procjena utjecaja na koriStenje zemljista pruzit ¢e relevantan pregled za razvoj koncepta i
definicije mineralnih rezervi od javne vaznosti (MDoPI) i Harmoniziranog okvira za mapiranje

u sljede¢em radnom paketu.
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Glavni cilj drugog radnog paketa je uspostava odgovarajué¢eg okvira za mapiranje temeljen na
detaljnim kvalifikacijskim uvjetima za klasifikaciju mineralnih rezervi od javne vaznosti, te
definiranje pojma mineralnih sirovina od javne vaznosti kako bi se osigurala njegova opca

primjenjivost na razini kompletne EU (Minatura 2020 project, 2015).

Treéi radni paket ¢e se baviti regulatornim okvirom, identificirajuc¢i nedostatke i dobre prakse
u regulatornom okviru na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. Cilj je ukljucivanje
koncepta mineralnih zaliha od javne vaznosti u nacionalni i regionalni regulatorni okuvir,
opcenito politiku minerala, kao i u politiku planiranja koriStenja zemljista. Sljedeci radni paket
treba demonstrirati i testirati razvijenu metodologiju u odabranim zemljama partnerima, kako

bi se osigurala funkcionalnost na svim razinama i kasnije nesmetan prijenos na ostale ¢lanice.

Peti radni paket bazira se na uklju¢ivanju stakeholdera u program projekta i dobivanju njihove
povratne informacije. Zavrsna dva paketa projekta odnose se na sirenje aktivnosti, koordinaciju

i upravljanje projektima (Minatura 2020 project, 2015).
3.8. Minerals4EU

Minerals4EU (Minerals Intelligence Network for Europe) je ve¢ spominjani projekt izgradnje
mreze podataka o mineralima unutar EU, kako bi podaci i znanje o mineralnim sirovinama EU

bili lako dostupni svima na web portalu (slika 3-4.). Trajao je od 2013. do 2015. godine.
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Prepoznata je ve¢ otprije potreba Europske unije za potpunom i pouzdanom bazom podataka o
mineralnim sirovinama, s uskladenim i standardiziranim podacima, te je to §to je ve¢ dovelo do
velikog broja ranijih projekata poput ProMinea i EuroGeoResourcea. Ovaj projekt, gradio se
na iskustvu tih projekata, s ciljem potpunog pokrivanja EU i poboljsane online funkcionalnosti.
Kroz cijeli razvoj sustava, cilj je bio omoguciti pojednostavljeni, razumljiv i u¢inkovit pristup
svim dostupnim i novim podacima koji se odnose na mineralne sirovine. Podaci su dobiveni
brojnim geoloskim istrazivanjima, suradnjom sa znanstvenim institutima i sveucilistima,
ukljuéuju¢i i one zaduZene za pomorsko dobro, srodne industrije i razne profesionalne
organizacije. Izvori podataka su i ve¢ spomenuti europski projekti, a uklju¢eni su i podaci
vezani za opskrbu i potraznju sirovina, procjenu raspoloZivosti resursa, rafinirane statisticke

analize i studije predvidanja (Minerals4EU project, 2013).
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Informacije na web stranici projekta www.minerals4eu.eu objas$njavaju kako je projekt
osmisljen tako da ispuni preporuke Inicijative za mineralne sirovine i razvije mreznu strukturu
EU podataka o mineralima, pruzaju¢i web portal, europski godisnji izvjestaj 0 mineralima i
studije predvidanja. Mreza pruza podatke, informacije i znanja o izvorima mineralnih sirovina
diljem Europe na temelju prihvac¢enog poslovnog modela, $to je temeljni doprinos Europskom
inovacijskom partnerstvu na mineralnim sirovinama (EIP RM), kojeg Vijece za konkurentnost

EU vidi kao kljuc¢ za uspjesnu provedbu nekih od glavnih ciljeva EU2020 programa.

Projekt Minerals4EU uspostavlja EU mreznu strukturu podataka o mineralima, koja ukljucuje
europske davatelje podataka o mineralima i dionike te ih pretvara u odrzivu operativnu sluzbu
(Minerals4EU project, 2013). To ¢e pridonijeti i podrzati donoSenju odluka o politici i
strategijama prilagodbe Komisije, kao i podupiranju sigurnosti opskrbe resursa kroz razvoj
mrezne strukture s podacima o mineralnim informacijama i proizvodima na temelju
mjerodavnih informacija. Projekt je izgraden u skladu s INSPIRE kompatibilnom
infrastrukturom koja omogucuje EU geoloskim sluzbama i drugim partnerima da dijele
informacije i znanja o mineralima, a dionicima omogucuje pronalazenje, pregled i stjecanje
standardiziranih i uskladenih podataka o0 georesursima i ostalim srodnim podacima
(Minerals4EU project, 2013).

Krajnji cilj projekta Minerals4EU je bio okupiti najbolje raspoloZive stru¢njake u podrucju
mineralnih sirovina i sakupiti informacije temeljene na bazi znanja geoloskih istrazivanja
partnera na projektu 1 ostalih relevantnih dionika, u cilju podrske stvaranju javnih politika,
industrije, dru$tva, komunikacije 1 obrazovanja u europskim i medunarodnim razinama.
Minerals4EU konzorcij posjeduje potrebne vjestine i resurse za stvaranje vodece europske
mrezne strukture mineralnih informacija, koja ¢e pruziti alate i strunost za povecanje
ucinkovitosti resursa, sigurnost opskrbe mineralnim sirovinama i odrzivo koristenje mineralnih

sirovina u Europi (Minerals4EU project, 2013).
3.9. Minventory i Promine

Minventory takoder je projekt portala, donosi statisticke podatke i informacije o rezervama

mineralnih sirovina EU i dovrSen je 26. 3. 2015. Na adresi https://ec.europa.eu/jrc/en/scientific-

tool/minventory dostupni su podaci o mineralnim sirovinama, rudarskom otpadu, povrSinskim

odlagaliStima otpada itd. za cjelokupno podrucje Europe, kao i moguée vanjske poveznice za

detaljnije informacije.
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S druge strane, ProMine projekt, imao je za cilj stvoriti bazu podataka o metalogenim i
nemetalogenim resursima koji bi predstavljali strateSke rezerve Europe — npr. kobalt, vanadij,
antimon, REE, platina; minerali koji trenutno nisu eksploatirani u Europi, ali i stvoriti trziste
pet novih, visokovrijednih nano proizvoda na bazi minerala. Zapoceo je u svibnju 2009. 1 trajao

je kroz sljedecih pet godina (ProMine project, 2009).
3.10. SARMa i SNAP-See

Glavni partner SARMa projektu bio je Geoloski institut Slovenije, kojima je cilj bio omoguciti
odrziv pristup agregatima, kao materijalu od presudne vaznosti za graditeljstvo i ostalu
infrastrukturu, a SNAP-SEE projekt je njegov svojevrsan nastavak, koji tezi ponuditi odrziv
pristup agregatima jugoisto¢ne Europe. SARMa projekt zapoceo je 2009. godine, a zavrsio

2011., dok je SNAP-SEE projekt zavrsen u rujnu 2014.
3.11. EIT-KIC Raw Materials

EIT-KIC Raw Materials (2015.-2022.) ima viziju iskoristiti ovisnost o mineralnim
sirovinama kao strateski element snage Europe. Projekt je to Europskog instituta za inovaciju i
tehnologiju (EIT). Kroz razne inovacije, zalazu se za pojacavanje kompetitivnosti i rasta
europskog sektora mineralnih sirovina te bi trebali postati najveci konzorcij ikad osnovan u
podrucju mineralnih sirovina u ¢itavom svijetu. Kroz edukaciju ljudi, donosenje inovativnih 1
odrzivih metoda, donijeli bi 1 odrziv ekoloski, ali 1 ekonomski model, kao 1 porast zaposljavanja.
Projekt se obavlja u $est centara - u Finskoj, Francuskoj, Poljskoj, Svedskoj, Italiji i Belgiji, a
trebao bi donijeti do 80 novih i pobolj$anih proizvoda, procesa i usluga te do 180 patenata (EIT

Raw Materials project, 2015).
3.12. INTRAW

INTRAW je jos jedan projekt unutar Horizon 2020 programa. Pokrenut je u veljaci 2015., a
trajat ¢e 36 mjeseci. Cilj mu je poticati medunarodnu suradnju u podru¢ju mineralnih sirovina
Europske unije s pet tehnoloski naprednih zemalja van Europe - Australija, Kanada, SAD, Japan
i JAR. Rezultat projekta bio bi osnivanje Observatorija Europske unije za mineralne sirovine
koji bi trebao pomo¢i jacanju odnosa s tehnoloski naprednim zemljama i promovirati suradnju
s njima. Nakon formiranja, Observatorij bi trebao biti trajno operativno tijelo, sa strategijom,
odnosno pristupom pruzanja kriticnih informacija vezanih uz mineralne sirovine kako bi se

uspostavila 1 odrzavala ¢vrsta veza s kljuénim dionicima na globalnom trzZiStu mineralnih
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sirovina i opéenitog znanstvenog napretka. Uz promatranje i promicanje tih kooperacijskih
mogucénosti izmedu EU i naprednih zemalja van EU, Observatorij bi funkcionirao na

bilateralnoj, viSestrukoj shemi financiranja kako bi cijeli projekt mogao odrzivo funkcionirati.

Uz navedeno, projekt bi trebao pokriti podrucja istrazivanja i inovacije, medusobnih strategija
i legislativa vezanih uz mineralne sirovine, razviti zajednicke edukacijske programe, dotaknuti
se pitanja uvoznih taksi, pitanja eksploatacije, oplemenjivanja i recikliranja materijala
(INTRAW project, 2015).

Projekt je pokrenut, kako objasnjava web stranica www.intraw.eu, jer je politika i strategija EU

za mineralne sirovine naglasila da je osiguranje pouzdanog i nesmetanog pristupa sirovinama
kljuéna za konkurentnost 1 rast gospodarstva EU 1 ciljeve strategije unutar Europa 2020
programa. Prilikom toga, radila se analiza koja je procijenila da vise od 30 milijuna radnih
mjesta u EU ovisi o dostupnosti mineralnih sirovina. INTRAW projekt u uskoj je poveznici s
EU strategijom Inicijative za sirovine propisanom 2008. godine, koja se temelji na sljedeca tri

stupa:

1. Postena i odrziva opskrba mineralnim sirovinama s globalnih trzista;
2. Odrziva opskrba sirovinama unutar EU;

3. Uc¢inkovitost resursa i opskrba sekundarnim sirovinama recikliranjem.

Ta strategija obuhvaca sve sirovine koje koristi europska industrija, osim sirovina iz

poljoprivredne proizvodnje te energetskih sirovina.

Strategija Europa 2020, objavljena u 2010. godini, strategija je rasta EU kroz tekuce desetljece
kroz pet konkretnih i ambicioznih ciljeva — pobolj$anje zaposljavanja, istrazivanje i razvoj, tj.
inovacije i obrazovanje, mjere vezane uz klimatske promjene, smanjenje siromastva i socijalne
isklju¢enosti. Sam INTRAW ima veze s dvije inicijative te strategije jer promatra industrijsku
politiku danasnje globalizacijske ere i teZi ostvariti resursima u€inkovitu Europu, nude¢i porast
radnih mjesta, dobro plac¢enih poslova, uz ekoloski prihvatljiv pristup. Naglasava se kako
industrija mora biti sredi$nja briga EU ukoliko se zeli Europu odrzati na poziciji gospodarskog

lidera.

Kako se Sirom svijeta povecava potraznja za sirovinama, vise se truda ulaze u recikliranje, §to
je jedan od naglasaka INTRAW programa. Visoka stopa recikliranja smanjuje pritisak na

potraznju za primarnom sirovinama, pomaze u ponovnom koriStenju vrijednih materijala koji
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bi inace bili trajno izgubljeni 1 smanjuje potrosnju energije i emisije staklenickih plinova koji
se javljaju prilikom ekstrakcije i prerade. Kroz razvoj novih tehnologija i procesa, te logistickih
sustava na korisnickoj strani, potreba za mineralima moze se znatno smanjiti. Recikliranje
znacajno pridonosi energetskoj ucinkovitosti, osobito u slucaju metala gdje su proizvodi na
temelju sekundarne sirovine znacajno energetski ucinkovitiji u usporedbi s primarnim
sirovinama. Usprkos tome, recikliranje ima ekonomske i tehnoloske granice. Mnogi metali,
ukljucujuéi npr. zeljezo, Celik, bakar, aluminij, relativno se jednostavno recikliraju, ali mnogi
drugi, koji se koriste u legurama ili u malim koli¢inama, kao $to su rijetke zemlje, se teSko
recikliraju. Mnogi od njih su potrebni u industriji visoke tehnologije te su podlozni politickoj
ili ekonomskoj fluktaciji opskrbe. Upravo zato INTRAW tezi uspostaviti snazne i dugoro¢ne
odnose sa svjetskim kljuénim dionicima u tehnologiji mineralnih sirovina i pripadaju¢im

znanostima (INTRAW project, 2015).
Za sada, provedene su tri klju¢ne aktivnosti, a rezultati tih aktivnosti su:

1. Konzorcij je mapirao kontekstualno i operativno okruzenje opskrbe mineralnim sirovinama
u referentnim zemljama. Analiza provedena u ovoj aktivnosti i njezini rezultati identificirali su
neophodne uvjete i klju¢ne pokretace uspjesnosti Strategije za politiku mineralnih sirovina i
istaknuli najbolje prakse istrazivanja sirovina, inovativnosti u tom podrucju, edukaciji,

industriji i trgovini, preradi i recikliranju mineralnih sirovina.

2. Stvorena je baza podataka kao svojevrsan online repozitorij koji se popunjava podacima
prikupljenima pri radu INTRAW projekta. Repozitorij za inteligenciju slobodno je dostupan
putem INTRAW web stranice. Sucelje ove baze podataka omogucuje suradnju i razmjenu
informacija, ¢ime se podupire cilj za uspostavljanje i njegovanje dugoro¢nog odnosa s klju¢nim

svjetskim dionicima u tehnologiji mineralnih sirovina i znanstvenog razvoja.

3. Infrastruktura projekta znatno se Siri razvojem projekta, $to je i razumljivo obzirom na
opseznu geografsku pokrivenost projekta. Sirenjem projekta, dosegnut je broj od 150 000
znanstvenika iz cijelog svijeta ukljuéenih u program izrade Observatorija (INTRAW project,

2015).

Kako bi se postigao cilj formiranja Observatorija, projekt je zapoCeo s prepoznavanjem
najboljih praksi u opskrbi sirovinama u pet promatranih, ranije spominjanih, zemalja. Rezultati
ove aktivnosti unaprijedili su znanje o odrednicama konkurentnog dijela sektora mineralnih

sirovina i neophodnim uvjetima, odnosno klju¢nim pokreta¢ima uspjesnih smjernica u politici
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mineralnih sirovina. Ovo znanje je sada dostupno 1 proslijedeno politicarima EU kako bi im
bilo dostupno prilikom formiranja zakona i pravilnika vezanih uz mineralne sirovine. Takoder,
mapiraju se najbolje prakse unutar tih pet zemalja i usporeduju suprotnosti s praksama same
EU sto ¢e biti temelj za poboljsanu dugoro¢nu suradnju EU 1 tih drzava, kao i funkcioniranje

Observatorija (INTRAW project, 2015).

U dijelu koji se odnosi na istraZivanje i inovacije, ¢iji pregled donose Schimpf'i Sturm (2016.),
projekt promatra tehnoloske faze rudarskih aktivnosti (istrazivanje, planiranje rudarskih
aktivnosti, eksploataciju, oplemenjivanje i zatvaranje rudnika) u navedenim zemljama.
Aktivnosti su mjerene u kvalitativnim 1 kvantitativnim vrijednostima i zemlje su zatim
medusobno usporedene. Zakljucak dijela za istrazivanje i inovaciju jest da je to zaista slozen
predmet jer postoje dijelovi gdje istraZivanje i inovacija potic¢u rudarske aktivnosti, ali i dijelovi
gdje isto predstavlja barijeru. Primjer za to je povecana automatizacija pojedinih procesa, $to
svakako povecava produktivnost i kompetitivnost rudarske industrije, posebice u vrijeme nizih
cijena mineralne sirovine. Medutim, posljedica toga je smanjenje radne snage potrebne za
upravljanje rudnicima, §to vodi vecoj nezaposlenosti u struci. Uz navedeno, uvodenje novih
tehnologija u rudarenje je ekstremno skup postupak i stoga mnogim rudarskim kompanijama
rizi¢an korak. Primjer dobrog istrazivanja i inovacija je Japan, koji gotovo i nema domace
proizvodnje metalne rude, medutim, provodi uspjesnu strategiju dobave potrebnih mineralnih
sirovina za odrzavanje visoke produkcije. Visoko industrijalizirane zemlje osigurale su se od
moguce nestasice potrebnih sirovina kroz mnoge mjere, poput financiranja eksploatacije izvan
svojih granica. Kanada i Australija su zemlje s velikim ulaganjem u industriju rudarstva, ali
svejedno ulazu 1 promoviraju praksu odrzivog razvoja u rudarskoj djelatnosti. SAD ulaze velike
napore u razvoj oplemenjivacke industrije, dok JAR nastoji smanjiti siromastvo, socijalnu
nejednolikost i nezaposlenost kroz razvoj svojevrsnog lanca vrijednosti mineralnih sirovina —
to¢nije, naglasak stavljen na vecéi stupanj prerade sirovine prije izvoza. Takoder, kroz svoju

dugu povijest rudarstva, postali su kvalitetni dobavlja¢ rudarske opreme i usluga.

Dio projekta bavi se samom industrijom i razmjenom dobara, ¢iji pregled donose Bonito i dr.
(2016.). Sve promatrane zemlje, uz iznimku Japana, su iznimno bogate rudom. Australija je
lider u proizvodnji smedeg ugljena, olova, cirkona, rutila, nikla, urana i cinka. Takoder, nalazi
se unutar pet najvecih proizvodaca boksita, bakra, zlata, zeljezne rude, srebra, tantala, ilmenita
i kamenog ugljena. Kanada je lider u proizvodnji potase i nalazi se unutar pet najvecih

proizvodaca urana, aluminija, volframa, kobalta 1 platinskih metala. JAR je prvi u proizvodnji

26



platinskih metala i znaGajan proizvodac zlata, dijamanata i Zeljezne rude. SAD je bogat rudom,
medutim, trenutno preferiraju uvoz nad domacom proizvodnjom. Jedna su od najjacih
ekonomija svijeta i proizvode 21 od 65 neenergetskih mineralnih artikala koriStenih u svojoj
ekonomiji. Svejedno, domaca proizvodnja doseze manje od 50% potraznje i 100% ovisi 0

uvozu nekih rijetkih elemenata ili metala, poput niobija i tantala.
Za ovo podrucje, Bonito i dr. (2016.) objasnjavaju da se projekt bazira na Sest poglavlja:

1. Industrija u globalnom kontekstu — bavi se pitanjima poput teritorijalnog ustroja, vladajucih

rezima, struktura industrije mineralnih sirovina itd.

2. Ekonomska i trziSna procjena — ekonomska analiza, uzimajuci u obzir uvoz/izvoz, rezerve,

produkciju, poreze i ostale namete, potroS$nju sirovina unutar svoje drzave itd.
3. Procjena legislativnih okvira

4. Procjena opskrbe mineralnim sirovinama

5. Strateska analiza — SWOT analiza (snage, slabosti, prilike i prijetnje)

6. ZakljuCak

Treba napomenuti kako, buduéi da te zemlje proizvode i izvoze uglavnom metalne minerale,
industrijski 1 gradevinski minerali nisu pokriveni ovim istrazivanjem, posSto te minerale

promatrane drzave uglavnom koriste za svoje potrebe.

Istrazivanje provedeno od strane Bonito i dr. (2016.) pokazuje kako Australija trenutno
proizvodi 56 elemenata iz periodnog sustava s tendencijom da tu ponudu ¢ak i prosiri (brojne
prospekcije su u tijeku). lako je Australija jaka u podru¢ju mineralnih sirovina, smatra se
zapravo neistrazenim kontinentom ogromnog potencijala. StrateSka vaznost i cilj im je
omogucivanje odrzive ponude mineralnih sirovina koji se smatraju kriticnima. Jedna je od
najbolje pozicioniranih drzava za snabdijevanje mineralnim sirovinama i ulaze velik trud u
nalazenje novih rezervi i novih nacina iskoriStavanja postojec¢ih lezista. Trenutno izvoze vise
od 90% svoje rude i oko 98% proizvedenih koncentrata. Ima deset aktivnih sporazuma o
slobodnoj trgovini i trenutno radi na ugovaranju novih sedam. Zbog geografske blizine, glavni
partner im je azijsko trziste. Vlada uglavnom ima pozitivan stav prema rudarstvu i otvoreni su
stranim investicijama. Recikliranje je Sirokoprisutno — 90% metalnog otpada se reciklira, a
trenutno stavljaju naglasak na recikliranje elektroni¢kog otpada, potaknuti smjernicama vlade.

Australija se smatra jednom od najkompetitivnijih drzava u rudarskoj industriji uglavnom zbog
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sljedecih pet faktora: bogate zalihe mineralnih sirovina, jaki odnosi s azijskim trziStem, dobra
legislativa (pristup dozvolama za eksploataciju), Skolovana radna snaga (oja¢ana imigracijom),

podrska rudarskog sektora od strane vlade.

Kanada je tre¢i najveci proizvoda¢ mineralnih sirovina u svijetu, s izvozom od 80% ukupne
proizvedene rude. Rudarski sektor je cetvrti u drzavnom BDP-u. To je omoguceno stabilnim
legislativnim okvirom te brzim i jednostavnim ishodenjem potrebnih dozvola. Takoder, vlada
je potpomagala ucestvovanjem u troskovima izgradnje mnogih infrastrukturnih projekata u
udaljenim podrucjima. U novije vrijeme, potpomazu rudarskom sektoru i kroz neke druge
fiskalne mehanizme. Zemlja su s najvise istrazivackih kompanija van svojih granica — oko 800
kompanija u preko 100 zemalja. Mnoge investicije privukli su time $to pruzaju detaljan uvid u
statistike minerala 1 metala, kao i druge informacije vazne za rudarske aktivnosti. Pogoduju
stranim kompanijama tako $to nemaju restrikcije na uvoz i izvoz, imaju niske poreze i
omogucuju lagano vracanje dobiti. Uskoro planiraju u¢i u Trans-Pacificko partnerstvo i CETA
trgovinski sporazum, S§to bi ih ucinilo jednom od najslobodnijih zemalja za trgovinsku
razmjenu, $to bi dodatno unaprijedilo njihovu moguénost opskrbe mineralnim sirovinama na

stranim trziStima (Bonito i dr., 2016).

Uz iznimku zlata 1 vapnenca, rudne rezerve Japana su ili ve¢ istroSene, ekonomski neisplative
ili pak tehnoloski neiskoristive, stoga rudarski sektor nema vaznosti za japansku ekonomiju.
Unato¢ tome, razvili su jedne od najpoznatijih proizvodnih industrija na svijetu, gdje proizvode
visokokvalitetne 1 tehnoloSki napredne proizvode i razne produkte s dodanom vrijednosti. To
pak zahtijeva stalnu 1 stabilnu opskrbu razli¢itim mineralnim sirovinama, §to je omogucéeno
visokosofisticiranim sektorom prerade mineralnih sirovina gdje iz uveZene rude proizvode
produkte koji hrane njihov zahtijevan tehnoloski sektor — brojne poznate multinacionalne
kompanije u automobilskoj industriji, elektronickoj 1 elektri¢noj industriji 1 mnogim drugima.
Uz to, takav pristup doveo je Japan do statusa kvalitetnog proizvodaca metalnih legura i ostalih
metalnih proizvoda. Razvoj Japana u zemlju poznatu po preradi rude omogucen je kroz
uspjesnu politiku drzave da omoguci stabilan uvoz potrebne rude. Medunarodna suradnja je
aktivno podrzana vladinom agencijom JOGMEC, zaduzenom za provodenje prekomorskih
geoloskih istrazivanja (na kopnu i u podmorju) kako bi se omogucilo japanskim kompanijama
da osiguraju mineralne sirovine, a uz to i potreban kapital i razvoj samih kompanija kroz

odrzavanje dobrih poslovnih odnosa japanskih i stranih kompanija. Japan takoder direktno
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ulaze u razne strane rudnike u Aziji, Australiji, Sjevernoj 1 Juznoj Americi te Africi. Poznat je

I po visokom stupnju recikliranja i preko 98% (Bonito i dr., 2016).

Iznimno bogatstvo mineralnim sirovinama JuZznoafricke Republike uc¢inile su rudarski sektor
ekonomski najvaznijim za izvoz te zemlje. Uz prirodna bogatstva, jedna od olakSavaju¢ih
okolnosti je i1 kratko vrijeme za ishodenje dozvole — prosjek 12 mjeseci za ishodenje dozvole
za eksploataciju. Medutim, unato¢ pozitivnim stranama, Bonito i dr. (2016.) navode da niska
produktivnost, Strajkovi, visoki troskovi energije, uz nestasice vode i energije 1 politicke
nesigurnosti unutar zemlje, predstavljaju problem rudarskoj djelatnosti za ve¢e dosege. Primjer
za to su nedavni socijalni nemiri diljem zemlje gdje su organizirane grupe trazile
nacionalizaciju rudnika i uzrokovale nesigurnost rudarskom sektoru. Vlada JAR-a je odbila
zahtjeve $trajkaSa i krenula k smirivanju tenzija te razmatrati kako vise uznapredovati od

rudarstva, a da to ne utjee na samu industriju.

Iako su SAD mnoge zemlje prestigle u polju rudarstva, 1 dalje su medunarodno vazna rudarska
nacija. To mogu prije svega zahvaliti stabilnoj legislativi koja je na snazi ve¢ vise od sto godina,
i koja je pogodovala istrazivanju za resursima i razvoju rudarske industrije s jasno definiranim
zakonima zaStite prava vlasnistva. Razvoju rudarstva pogodovalo je i veliko domacde trziste,
dobri modeli financiranja, dostupna $kolovana radna snaga i iznimno dobra infrastruktura.
Vecina kompanija bazira posao na unutarnjem trziStu. Glavnina rudarskih kompanija su male
do srednje veli¢ine, uz postojanje nekih velikih multinacionalnih kompanija. Danas je
regulatorni sistem kompleksan 1 na dozvole se ¢eka dugo Sto nepovoljno djeluje na industriju.
SAD je poznat po razvijenoj mrezi uvoza gdje sve svoje potrebe (npr. sirovine koje nemaju u
svojem vlasniStvu ili ih je jeftinije kupiti nego proizvesti) uspiju zadovoljiti stranim trziStem.
Prema podacima iz 2014. za 19 minerala su 100% ovisni o uvozu. Upravo ta ovisnost o stranom
trziStu moze biti pokretac daljnjeg razvoja rudarstva u SAD-u. Dobar primjer za to je industrija
celika koja se u novija vremena budi 1 moglo bi se proSiriti 1 na ostale sirovine strateSki vazne

SAD-u (Bonito i dr., 2016).

Zakljucak studije koju su proveli Bonito i dr. (2016.) donosi kako je tehnoloski napredak Japana
ostvaren uspjeSnim planiranjem stabilne opskrbe uvoznim proizvodima. Specificni zahtjevi
japanske industrije, doveli su do unapredenja metoda obradivanja mineralnih sirovina §to im je
omogucilo proizvodnju visokokvalitetnih metalnih legura i ostalih metalnih proizvoda. Uz to,
prvi su u podrucju recikliranja i ponovne upotrebe i kao takvi primjer cijelom svijetu. Australija
je primjer dobrog iskoriStavanja onog §to im priroda nudi. 55% cjelokupnog izvoza zemlje
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otpada na mineralne sirovine. Taj podatak znacajan je ne samo za Australiju, ve¢ i za Japan,
gdje je geografska blizina Australije omogucila efikasniji uvoz mineralnih sirovina. Isto je i u
odnosu Kanade i SAD-a. To je omogucéeno trgovinskim sporazumom NAFTA, pa danas
mineralne i energetske sirovine dobivene u Kanadi u velikom dijelu pridonose razvoju
ekonomije SAD-a. S druge strane, sirovine dobivene u JAR-u potpomazu ekonomiju EU, ¢ineéi
EU najveé¢im komercijalnim partnerom JAR-a, usprkos geografskoj udaljenosti. Ta Cinjenica
najbolje prikazuje slabu ekonomiju susjednih zemalja EU i isplativost transporta morem u

odnosu na transport cestom.

Na primjeru Australije i Kanade, moze se zakljuciti da su kljucni faktori razvitka rudarske
industrije u njih bili bogate i raznovrsne rezerve mineralnih sirovina, dobri i pouzdani zakonski
okviri — sigurnost zakupa, zastita imovine, pouzdan pravni sustav, stabilni zakonski okvir za
rudarstvo; geografska blizina uvoznicima, nedostatak trgovinskih barijera, olakSani pristup
zemljiStu, stabilni politicki i drustveni faktori, dobra prometna infrastruktura, u¢inkovit pristup

kapitalu, konkurentne cijene energije i dostupnost kvalificirane radne snage.

Sto se primjera Japana i SAD-a tice, kljuéni faktori za razvitak su dobro razvijena ekonomska
suradnja sa zemljama koje proizvode mineralne sirovine, stabilni institucijski i drustveni okviri
unutar drZave, konkurentne cijene energije, veliko i mo¢no domace trziste, razvijena napredna
infrastruktura za istrazivanje 1 razvoj, visokoindustrijalizirana ekonomija temeljena na
proizvodnji visokokvalitetnih proizvoda i proizvoda dodane vrijednosti i dostupnost

kvalificirane radne snage (Bonito i dr., 2016).

U dijelu projekta koji je proucavao edukaciju unutar tih pet zemalja, kojeg donose Hameed i
dr. (2016.), zakljucak je kako u pojedinim granama industrije, primjerice u rudarskom
inzenjerstvu ili obradi rude, nedostaje kvalificirane radne snage, ali nikako ta brojka nije
kriti¢na. Radne snage u globalu ne nedostaje, ve¢ ponekad i ponegdje kvalificirane radne snage.
Svugdje prevladava distanca prema zapoSljavanju Zena, domorodackog stanovnista (gdje ono
postoji) i mladih ljudi. Sve zemlje imaju dobro razvijen sistem edukacije ljudi i razvijanja
potrebnih vjestina. Najbolji primjer za to je Kanada, s programom Edumine — svjetski poznat
lider u online rudarskoj edukaciji. Usprkos tome, educiranje bi trebalo biti viSe povezano sa
samom industrijom kroz programe stru¢nih praksi i partnerstva s poslodavcima. Edukacija je
ponekad prespora i ne moze odgovoriti na zahtjeve industrije u slucaju povecane potrebe. S
vremenom, razvoj mehanizacije 1 automatizacije uvelike ¢e smanjiti potrebu za

niskokvalificiranom radnom snagom. Studija takoder izvjeStava kako JAR ima problema s
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odlaskom kvalificirane radne snage, tzv. odlijevom mozgova. Kanada ima problem s
demografijom, tj. nejednolikim rasporedom kvalificirane radne snage i kako bi se to izbjeglo

treba nastaviti s programom zaposljavanja u rudarskom sektoru (Hameed i dr., 2016).
3.13. Minlex

Minlex projekt bavio se analiziranjem situacije unutar same Europske unije, tj. drzava ¢lanica.

Kostao je 250 000 eura, a trajao je od 1. 12. 2015. do 30. 11. 2016.

Unutar pojedinih drzava ¢lanica, postoje razli€iti slucajevi nejednakog postupanja, odnosno
razli¢itih administrativnih prepreka slobodi poslovnog nastanka, prekomjernih vremenskih
okvira i mnos$tva administrativnih prepreka kod postupaka dobivanja dozvola za istrazivanje ili
eksploataciju. PoboljSanjem nacionalnih politika drzava ¢lanica i regulatornog okvira u svih 28
drzava cClanica, zeli se poticati sigurnost opskrbe mineralnim sirovinama unutar Europe.
Detaljno su analizirana 28 nacionalna zakona o rudarstvu i prate¢i upravni postupci, kako bi
Europska komisija bila to¢no upoznata s ograni¢enjima koja se javljaju u pojedinoj zemlji
Clanici. Analizirane su nacionalne rudarske i druge relevantne legislative, u cilju sagledavanja
pravnog okvira i postupka odobravanja za eksploataciju mineralnih sirovina u zemaljama
¢lanicama EU. Minlex mapira nadlezna tijela i relevantno zakonodavstvo, identificira i opisuje
postupke za istrazivanje i izdavanje dozvola za eksploataciju, proucava sudske slucajeve i
procjenjuje stope uspjeha davanja dozvola. Projekt je podijeljen u sedam radnih paketa (Minlex
project, 2015).
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Slika 3-5. Radni paketi Minlex programa (Minlex project, 2015)

Istrazivanjem su obradene sljedece teme:

glavno zakonodavstvo kojim se propisuje istrazivanje i eksploatacija mineralnih
sirovina na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini

upravni organi nadlezni za istrazivanje i eksploataciju mineralnih sirovina

pravna priroda i uvjeti postupaka davanja odobrenja za istrazivanje i eksploataciju
sudski sporovi unutar navedenih postupaka

EU legislativa koja utjece na dozvole za istrazivanje i eksploataciju

stope uspjesnosti u postupcima izdavanja dozvola za istrazivanje i eksploataciju

Navedene teme obradene su kroz sedam radnih paketa, prikazanih na slici 3-5. Prvi radni paket
(WP1) ticao se samog upravljanja projektima. Zatim su uslijedili legislativni, regulatorni i
institucijski administrativni okviri (WP2) te prvi dio procjene utjecaja legislative na istrazivanje
i eksploataciju mineralnih sirovina unutar EU (WP3). Cetvrti radni paket (WP4) bavio se
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procedurama dobivanja dozvola unutar 28 drzava ¢lanica, a nastavio ga je paket koji se bavio
sudskim slucajevima i analizom postotaka uspjesSnosti dobivanja dozvola za istrazivanje i
eksploataciju u drzavama Glanicama (WP5). Sesti radni paket (WP6) bavio se procjenom
utjecaja legislative unutar EU, da bi sedmi radni paket (WP7) donio konacan izvjestaj stanja

unutar drzava (Minlex project, 2015).

Drzave Clanice zakonske akte redovito mijenjaju kako bi ukljuéile nove relevantne teme i
dopunile zakone sukladno EU legislativi. Zakonima su propisane naknade za dozvole i zakonski
rokovi za donosenje odluka. Otezavajuca okolnost projektu je $to su zakonski propisi pojedinih

drzava teSko dostupni na engleskom jeziku, a ako i postoje, rijec je o nesluzbenim prijevodima.

Neke zemlje ¢lanice (Finska, Danska, Estonija, Irska, Slovenija i Portugal) imaju manji broj
zakona relevantnih za postupke dobivanja dozvola ¢ime je investitorima znatno olakSan posao.
S druge strane, zemlje poput Madarske, Hrvatske, Latvije, Poljske i Spanjolske, investitorima
to znatno otezavaju velikim brojem zakona razliitih vrsta. Naime, rezultati istraZivanja su
pokazali da unutar drzava ¢lanica EU postoji velik broj razli¢itih zakona vezanih za mineralne
sirovine, odnosno rudarsku djelatnost. Najvise zakona relevantnih za rudarsku djelatnost imaju
Spanjolska i Hrvatska (112 Spanjolska, 110 Hrvatska), dok primjerice Estonija ima samo 22.
EU prosjek iznosi 40 (Hamadova i Tiess, 2016).

Nastavak istrazivanja Hamadove i Tiessa (2016.), objaSnjava kako postupak dobivanja
odobrenja za istrazivanje i eksploataciju ovisi 1 o ciklusima rudarske aktivnosti, mjestu
planiranja investicije i samoj metodi eksploatacije. O¢ekivano, pokazalo se da je za prospekciju
i istrazivanja potreban znatno manji broj dozvola, negoli je to slu¢aj kod same eksploatacije.
Istrazivanja su takoder pokazala da ne postoje znacajne razlike ovisno o vrsti mineralne
sirovine. Jedan od vecih problema je lokacija istraznog/eksploatacijskog polja ukoliko se ona
ne podudara s predvidenom namjenom koriStenja promatranog zemljiSta (npr. naseljena

podrugja, podrucja vazna za kulturnu bastinu ili ocuvanje prirode).

Dozvola za eksploataciju najbrze se ishodi u Danskoj, Belgiji, Njemackoj, Irskoj i Portugalu.
Kra¢i vremenski okvir za ishodenje koncesije za eksploataciju rezultira znatno u¢inkovitijim
rudarskim aktivnostima. U Spanjolskoj, Rumunjskoj i Grékoj potrebno je ishoditi veéi broj
razlicitih dozvola, a samim time je 1 duzi vremenski period ¢ekanja na odobrenje. Rezultati
ishodenja dozvola su nekada nepredvidljivi. Ocekivano, ta slozenost i neizvjesnost smanjuje
investicijsku privlaénost takvih zemalja. Primjerice, u Spanjolskoj, rudarska kompanija mora

¢ekati izmedu dvije i Sest godina da dobije dozvolu za eksploataciju, dok u susjednom
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Portugalu, prosjek ¢ekanja iznosi samo 11 mjeseci. Zanimljivo je i napomenuti podatak da je
za pokretanje projekta u Danskoj potrebno odobrenje samo jednog dodatnog nadleznog tijela,
dok je u Slovackoj potreban najveci broj — njih ¢ak 27. Nadlezna tijela trebala bi teziti
medusobnoj paralelnoj i koordiniranoj suradnji radi davanja odobrenja kako bi cjelokupni
postupak bio jednostavniji i ué¢inkovitiji. U EU, kada je potrebna procjena utjecaja na okolis,
postupak se produzuje od jedne do tri godine. Primjer dobre suradnje nadleznih tijela su drzave
poput Danske i Irske. Estonija je primjer gdje je potrebno ishodenje vise odobrenja od razli¢itih
nadleZznih drzavnih organa. U Estoniji se klju¢nim problemom pokazao nedostatak
kvalificiranog osoblja u nadleznim tijelima, te nedovoljno prioritiziranje zadataka, $to svakako
uzrokuje odugovlacenje procesa. Prema rijeCima stru¢njaka iz Estonije, potrebno je utvrdivanje
zakonskih rokova za sve postupke odobravanja, kako bi se povecao pritisak na vlasti da
rasporede dovoljno sredstava, ali i da bolje prioritiziraju svoju ulogu kod procesa dobivanja
odobrenja. Brojna izvje$¢a pokazuju da u Estoniji odgode uzrokuje taj nizak prioritet i

nedovoljna raspoloziva sredstava (Hamadova i Tiess, 2016).

Cesto u EU prevlada odbojnost lokalnog stanovniita prema otvaranju kamenoloma i rudnika te
se integriranje javnosti, tzv. socijalna licenca, pokazuje bitnim faktorom odrzivosti rudarskog
projekta. U primjeru prosirenja kamenoloma dijabaza u Austriji, javnost je koristila pravosudne
mehanizme za osporavanje dozvola. Primjer Svedske pokazuje da razli¢ita nadleZna tijela mogu

iskazivati razli¢ito misljenje u vezi dobivanja dozvole za eksploataciju i time ugroziti projekt.

Cak i u slu¢ajevima ishodenja svih potrebnih dozvola od strane nadleznih organa, ponekad ni
to nije dovoljno za ostvarivanje projekta. Pravni okvir drzava dopusta i tre¢im stranama da se
zale na odobrene dozvole, §to nekad zna izazvati ukidanje ili izmjene u projektima. DrZzave
poput Francuske, Litve i Finske dopustaju bilo kojoj fizickoj ili pravnoj osobi podnoSenje Zalbi,
Sto znacajno potkopava sigurnost ulaganja. U takvim slu¢ajevima, vazno je pokusati sprijeciti
dolazak predmetnog spora na sud. Ako se spor ne moze rijesiti bez uplitanja suda, vazno je da
procedura i institucijski okvir sudskih zalbi bude uredan, s jasno definiranim zakonskim

okvirima koji se moraju isposStovati. Primjer za to je Belgija (Hamadova i Tiess, 2016).
Vlasnistvo nad mineralnim sirovinama u drzavama ¢lanicama EU (Brechelmacher i dr., 2017):

- u devet drZava, drZzava ima vlasni$tvo nad visoko vrijednim mineralnim sirovinama,
dok pravo vlasniSta nad manje vrijednim mineralnim sirovinama ima zemljoposjednik
- uosam drzava, drzava ima vlasniStvo nad svim mineralnim sirovinama

- uSest drzava, zemljoposjednik ima pravo na sve mineralne sirovine
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- u pet drzava, manje vrijedne sirovine pripadaju zemljoposjedniku, dok su ostale

slobodne

Zanimljive su razlike u postotku uspjesnosti dobivanja dozvola za istrazivanje, odnosno

dozvola za eksploataciju u zemalja ¢lanicama EU, sto je graficki prikazano na slikama 3-6. i 3-

7.
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Slika 3-6. Uspjesnost dobivanja dozvola za istrazivanje u drzavama EU (Brechelmacher i dr.,
2017)

Slika 3-6. pokazuje uspjes$nost dobivanja dozvola za istrazivanje u svih 28 drzava ¢lanica EU.
UspjeSnost se racunala za sve mineralne sirovine u kolektivu. Neke drZave, poput Njemacke
nisu bile zahvac¢ene ovim istrazivanjem, stoga su rezultati za njih izostavljeni. Vidljivo je kako
je najmanja uspje$nost u drzavama poput Bugarske i Ceske, ¢ija je vjerojatnost dobivanja
dozvole za istrazivanje manja ¢ak i od 50%. Nizozemska, Portugal i Rumunjska imaju 100%

vjerojatnost dobivanja dozvole, uz talijansku regiju Emilia-Romagna (sjever ltalije).
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UspjeSnost dobivanja dozvola za eksploataciju
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Slika 3-7. Uspjesnost dobivanja dozvola za eksploataciju u drzavama EU (Brechelmacher i dr.,
2017)
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Slika 3-7. pokazuje uspjesnost dobivanja dozvola za eksploataciju u 28 drzava ¢lanica EU za
sve vrste mineralnih sirovina. Neke drzave, poput Njemacke, nisu obuhvaéene ovim
istrazivanjem, stoga su rezultati za njih izostavljeni. Vidljivo je kako je najmanja uspjesnost u
drzavama poput Spanjolske, Portugala i Francuske, gdje se vjerojatnost dobivanja dozvola za
eksploataciju kre¢e od svega par posto do najvise 50%. Danska, Finska i Nizozemska imaju
najvece vjerojatnosti dobivanja dozvole — ¢ak 100% - zajedno s talijanskom regijom Emilia-

Romagna.

Zakljuc¢ak projekta je kako zakonodavstva drZava clanica EU zajedno sa Strategijom
gospodarenja mineralnim sirovinama EU pruzaju snazno uporiste za odrzivu opskrbu
mineralnim sirovinama iz europskih izvora, medutim, potrebno je jo§ dosta poboljsanja u
zakonskim propisima u nekim drzavama clanicama. Detaljna analiza brojnih istrazivaca
pokazala je probleme u provedbi kod nekih drzava ¢lanica kojima se onemogucuje ostvarivanje
jednakih uvjeta na unutarnjem trziStu Europske unije. Naglasak je takoder stavljen na bolju

integraciju prilikom prostornog planiranja i sprijeCavanje sluc¢ajeva da zavrse na sudu, kako bi
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se izbjeglo vece troskove tijekom postupaka ishodenja dozvola, ali i vremenska kasnjenja, kao

I nepredvidljivost ishoda (Minlex project, 2015).
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4. DISKUSIJA

Unutar Horizon 2020 programa financiraju se projekti MIN-GUIDE, MICA, MINATURA
2020, Minerals4EU, EIT-KIC Raw Materials, INTRAW i Minlex. Zajednicki im je strateski
globalni cilj Europske komisije za razvitkom sigurne i odrzive opskrbe mineralima unutar
Europe, kroz inovativan i odrziv pristup rudarstvu iz vlastitih izvora, smanjenjem ovisnosti
Unije 0 uvozu mineralnih sirovina $to bi dodatno ojacalo europsko gospodarstvo. Za potrebe
toga, razvijen je StrateSki implementacijski plan o mineralnim sirovinama, koji je strukturiran

u tri stupa: tehnoloski stup, netehnoloski stup i stup medunarodne suradnje

MIN-GUIDE projekt ima za cilj kreiranje vodi¢a kroz rudarsko zakonodavstvo unutar EU
(slika 4-1.), kako bi se drzavama ¢lanicama olaksalo donosenje odluka pri izradi rudarske
legislative te stvorila mreza zajednic¢kog upravljanja i kreacije mineralne regulative. Pripada
netehnoloskom stupu Strateskog implementacijskog plana. Rezultat projekta je online zbirka
aktualnih propisa u rudarstvu za podrucje Europske unije dostupna svima te dionicima
olaksava ulaganja u rudarstvo u zemljama EU. Primjer kako to funkcionira nalazi se na slici

4-1. koja prikazuje izradenu interaktivnu kartu i ponudene informacije kada se oznaci nasu

v
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Slika 4-1. MIN-GUIDE vodi¢ za mineralnu politiku (MIN-GUIDE project, 2016)

MICA projekt usko je povezan s ve¢ zavrSenim Minerals4EU projektom te spada u tehnoloski

stup Strateskog plana. MICA projekt analizira kapacitete mineralnih sirovina, s krajnjim ciljem
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stvaranje platforme jednostavne za koristenje, koja bi ponudila podatke o leziStima mineralnih
sirovina Europe. Kao i svaki projekt unutar Horizon 2020 programa, tezi povecanju
konkurentnosti industrije EU i poticanju opskrbe mineralnim sirovinama iz izvora unutar EU.
Uz to, pomaze se donositeljima odluka na EU razini u lak§em snalaZenju u podrucju mineralnih

sirovina, te se postavlja okvir za preporuku prioritetnih istraZivanja i inovacija.

Srodni projekt, Minerals4EU, izgradio je mrezu podataka o mineralima unutar EU Sto
omogucuje ucinkovit i jednostavan pristup svim dostupnim i novim podacima koji se odnose
na mineralne sirovine. Uz web portal, projekt donosi i europski godi$nji izvjestaj 0 mineralima

i studiju predvidanja.

Usko povezani s MICA projektom i Minerals4EU projektom su EuroGeoResource i ProMine
projekti, koja su oba ve¢ zavrSena. Svi navedeni pripadaju tehnoloSkom stupu Strateskog
implementacijskog plana. ProMine projekt je imao cilj stvoriti bazu podataka o metalogenim i
nemetalogenim resursima, odnosno mineralima koji trenutno nisu eksploatirani u Europi i na
taj nacin pomoc¢i industriji EU. Nije dio nijednog veceg programa. EuroGeoSource je takoder
bio projekt podatkovnog portala o mineralnim sirovinama, uz iznimku §to su ovdje ukljuceni i
izvori podataka o geoenergiji. Trenutno pokriva deset zemalja Europske Unije, a bio je dio CIP

programa.

MINATURA 2020 projekt zalaze se za definiranje i zastitu mineralnih rezervi EU od javne
vaznosti i odnosi se na netehnoloski stup StrateSskog plana. Uz definiranje pojma mineralnih
sirovina od javne vaznosti kako bi se osigurala njegova opca primjenjivost na razini kompletne
EU, istrazuje sadaSnju i buducu konkurenciju U koristenju zemljiSta izmedu rudarstva i ostalih
korisnika. Krajnji cilj je ukljucivanje koncepta mineralnih rezervi od javne vaznosti u

nacionalni i regionalni regulatorni okvir, kao i u politiku planiranja koriStenja zemljista.

EIT-KIC Raw Materials zeli kroz razne inovacije pojacati kompetitivnost i rast europskog
sektora mineralnih sirovina, stvoriti najvec¢i konzorcij ikad osnovan u podruc¢ju mineralnih

sirovina u svijetu. Pripada tehnoloskom stupu StrateSkog programa Europske Komisije.

INTRAW projekt se razlikuje od ostalih unutar Horizon 2020 programa, u smislu $to mu je cilj
poticati medunarodnu suradnju Europske unije u podru¢ju mineralnih sirovina s pet tehnoloski
naprednih zemalja izvan Europe - Australijom, Kanadom, SAD-om, Japanom i JAR-om.

Samim time, dio je stupa medunarodne suradnje unutar Strateskog plana. Rezultat projekta bio
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bi osnivanje Observatorija Europske unije za mineralne sirovine koji bi trebao pomoc¢i jaGanju
odnosa s tehnoloski naprednim zemljama i promovirati suradnju s njima. Ukratko, projekt
proucava i analizira najbolje prakse unutar tih pet zemalja i usporeduje s praksama unutar EU,
kako bi se iskoristio primjer pet tehnoloskih naprednih zemalja izvan EU za razvoj i boljitak

Unije.

Slican INTRAW-u je ve¢ zavrSeni projekt Minlex (takoder unutar stupa medunarodne
suradnje). Bitna razlika je $to se Minlex bavio analiziranjem situacije unutar same Europske
unije 1 drzavama clanicama, iz razloga Sto postoje razliCiti slucajevi nejednakog postupanja,
razli¢itih administrativnih prepreka slobodi poslovnog nastanka, prekomjernih vremenskih
okvira i mno$tva administrativnih prepreka kod postupaka dobivanja dozvola za istrazivanje i
eksploataciju. U tu svrhu, detaljno su analizirana 28 nacionalna zakona o rudarstvu i prateci
upravni postupci, analizirane su nacionalne rudarske i ostale relevantne legislative, kako bi se
izucio pravni okvir i postupke odobravanja za eksploataciju mineralnih sirovina u zemaljama
¢lanicama EU. Mapirana su nadlezna tijela i relevantna zakonodavstva, identificirani i opisani
postupci za istrazivanje 1 izdavanje dozvola za eksploataciju, analizirani sudski slucajevi 1
procjenjena stopa uspjesnosti ishodenja dozvola. Cilj je upoznavanje Europske komisije s
ograni¢enjima koja se javljaju u pojedinoj zemlji ¢lanici te pobolj$anje nacionalnih mineralnih
politika i regulatornog okvira u svih 28 drzava EU s ciljem poticanja sigurnosti opskrbe

mineralnim sirovinama iz izvora unutar EU.

Drugi vazan program, uz Horizon 2020, za podruc¢je Europske Unije je FP7. Unutar njega,
financirani su AEGOS, EGDI Scope i EURare.

AEGOS projekt je zavrsen, bio je africko-europski projekt proucavanja mineralnih sirovina.
Cilj je bio dizajnirati infrastrukturu geoloskih prostornih podataka, kao i korisni¢ke proizvode
i usluge za poticanje i jaanje odrzivog gospodarenja mineralnim resursima Afrike, posebice
metalnih i industrijskih minerala, podzemnih voda i geotermalne energije. Razlog projektu vidi
se na primjeru Juznoafricke Republike, gdje dobivene sirovine pomazu ekonomiji EU, buduc¢i
da je EU najveéi komercijalni partner JAR-a. Unutar Strateskog implementacijskog plana

Komisije, spada u stup medunarodne suradnje.

EGDI Scope je takoder ve¢ zavrSen projekt, a korak je prema razvijanju europske geoloske

sluzbe. Kao i svi projekti navedeni dalje u ovom poglavlju, dio je tehnoloskog stupa Strateskog
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plana. Njegov cilj bio je razviti paneuropsku infrastrukturu geoloskih podataka, tj. digitalnu
geolosku bazu podataka na europskoj razini. To bi trebalo znac¢ajno pomoc¢i gospodarstvu EU,
bilo da je rije¢ o odrzivoj opskrbi energijom, vodom i mineralnim resursima ili pak ublazavanju
klimatskih promjena koriste¢i obnovljive izvore energije 1 skladistenje staklenickih plinova. U
smislu kreacije digitalne baze podataka, projekt je srodan i usporediv s MICA projektom,

Minerals4EU, Promine i EuroGeoSource projektima.

Zadnji obradeni projekt unutar FP7 programa je EURare, koji je i dalje aktivan. Njegov cilj je
odrzivo iskoriStavanje rijetkih zemnih elemenata Europske unije, §to ga ¢ini srodnim s Promine
projektom, kojemu je cilj bio stvoriti bazu podataka o metalogenim i nemetalogenim resursima
kao strateskim rezervama Europe — u §to su rijetki zemni elementi ukljuceni. Projekt EURare
se bavi geoloskim aspektom rijetkih zemnih elementa, kao i rudarenjem i analizom obrade rude,
proucavanjem najboljih metoda izdvajanja i separacija rude te regulacijom prilikom obrade
rude kako se ne bi ugrozavao okolis. Takoder donosi detaljan portal s preglednim kartama,

statistiCkim podacima i velikom koli¢inom relevantnih podataka.

U radu su obradena i tri preostala projekta: Minventory, SARMa i SNAP-SEE. Sva tri projekta
su ve¢ zavrSena. Minventory projekt financiran je od strane Europske Komisije i takoder je
rezultirao kreacijom portala kao i mnogi drugi projekti. Portal na jednom mjestu donosi sve
statistiCke podatke i informacije o rezervama mineralnih sirovina EU, kao i podatke o otpadu,
odnosno povrsinskim odlagali$tima otpada. SARMa projekt je uglavnom zasluga Geoloskog
instituta Slovenije, a cilj mu je bio omoguciti odrziv pristup agregatima, dok je SNAP-SEE
projekt njegov nastavak, kojemu je cilj bio ponuditi odrziv pristup agregatima jugoisto¢ne

Europe. Oba projekta financirani su unutar The South East Europe programa.
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5. ZAKLJUCAK

Razvijeno europsko gospodarstvo uvelike ovisi 0 uvozu mineralnih sirovina s podrucja izvan
granica Europske unije te je ¢esto podlozno politi¢koj i ekonomskoj fluktaciji opskrbe i ranjivo
na trzi$no kretanje cijena u uvjetima losije dostupnosti sirovina. Upravo iz tih razloga, podize
se svijest kako je osiguranje dugoro¢ne i pouzdane opskrbe mineralnim sirovinama od presudne
vaznosti za funkcioniranje modernog drustva, stoga je Europska Komisija 2010. godine
pokrenula Europsko inovacijsko partnerstvo o mineralnim sirovinama koje promovira
tehnoloSke i netehnoloske inovacije duz cijelog lanca vrijednosti mineralnih sirovina.
Postavljen je jasan cilj smanjenja ovisnosti o uvozu kroz poticanje proizvodnje i izvoza
mineralnih sirovina unutar EU, poboljsanjem iskoristivosti dostupnih resursa te pronalazenjem
alternativnih sirovina i poboljSanjem stope recikliranja, ¢cime bi Europa postala globalni lider u
podru¢ju mineralnih sirovina. Nadalje, Europska komisija usvojila je 2013. godine Strateski
implementacijski plan o mineralnim sirovinama sukladno spomenutim ciljevima europske
industrijske politike. Pokrenuti su brojni projekti unutar Horizon 2020 programa, FP7
programa, ali i ostalih, ¢iji pregled je obavljen u ovom radu. Pregledom tih projekata jasno se
uocava namjera Europske unije pomicanja rudarstva s margina i stavljanja na klju¢no mjesto
napretka gospodarstva EU. Projekti su ambiciozini i uvelike bi trebali pomo¢i akumulaciji

znanja o mineralnim sirovinama unutar EU, a uz to privudéi investitore.

Generalni zakljucak nakon analize projekata jest kako su znanja o primarnim i sekundarnim
mineralnim sirovinama unutar EU rasprSena, terminologija i standardi izvjes¢ivanja Cesto
heterogeni, Sto utje¢e na pouzdanost i usporedivost podataka, ¢ime se otezavaju aktivnosti
istrazivanja i eksploatacije. Europski mineralni potencijal nedovoljno je istrazen, kako na kopnu
(posebice dublje od 150 metara), tako i u podmorju. Veéi troskovi za istraZivanja na veéim
dubinama, dugotrajan i nedovoljno transparentan postupak za ishodenje dozvola te tehnoloska
i ekonomska izvedivost otvaranja novih rudnika dodatni su oteZavajuci izazovi koje se mora
prevladati. lako je ukupni potencijal za eksploataciju u Europi visok, pristup zemljistu je jedan
od kljuénih izazova za rudarstvo, gdje konkurentsko koristenje zemljista moze onemoguditi
potencijalnu eksploataciju nalazista. Javno nepovjerenje prema industriji mineralnih sirovina
takoder je prisutno, u nekim drzavama ¢lanicama temelji se na rudarskom nasljedu i nesre¢ama,

a Cesto proizlazi iz nedostatka svijesti o vaznosti sirovina za drustvo.

Konac¢no, postoji i potreba za istrazivanjem svih relevantnih resursa, poput transeuropske
prometne infrastrukture, kako bi se razvile potrebne transportne i logisticke infrastrukture i
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tehnologije za odrzivo i konkurentno opskrbljivanje sirovinama unutar EU. Medunarodna
suradnja predstavlja vazan prekograni¢ni aspekt odrzive opskrbe sirovinama. Europa je
kontinent s dugim tradicijama rudarstva, razvijenim sustavom obrazovanja, vrlo naprednom
tehnoloskom bazom i visokim standardima zastite okoliSa, $to takoder moze biti atraktivno za
strana ulaganja. Postoji moguénosti za dijalog i suradnju izmedu EU i tehnoloski naprednih

zemalja u podrucju rudarstva, kao i medunarodnih organizacija i tvrtki.

Nesumnjivo ¢e projekti MIN-GUIDE, MICA, Minerals4EU, MINATURA 2020, INTRAW,
Minlex, EURare, EGDI Scope i brojni drugi donijeti prijeko potreban iskorak na podrucju
mineralnih sirovina unutar Europske unije. Buduénost ¢e pokazati kako ¢e ovaj potencijal

proizasao iz napora znanstvenika i stru¢njaka iskoristiti donosioci odluka u EU.
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