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1. UVOD  

Rudarstvo kao temeljna djelatnost pokretaļ je moderne civilizacije i temelj svake ekonomije. 

Osiguranje dugoroļne i pouzdane opskrbe mineralnim sirovinama od presudne je vaģnosti za 

funkcioniranje danaġnjeg druġtva. Europska unija znatno je ovisna o uvozu mineralnih sirovina, 

opskrba kojima je od kljuļnog znaļenja za snaģnu europsku industriju, temeljne grane 

gospodarstva, i daljnjeg rasta i konkurentnosti EU na globalnom trģiġtu. Rastuĺa potraģnja za 

mineralnim sirovinama, nestabilnost njihovih cijena na globalnom trģiġtu, osvijestile su vaģnost 

mineralnih sirovina za razvoj gospodarstva i modernog druġtva.  

EU je samoodrģiva u proizvodnji graĽevnih mineralnih sirovina, ukljuļujuĺi agregate (pijesak, 

ġljunak i zdrobljeni prirodni kamen), razne opeke, gips i prirodni ukrasni ili arhitektonski 

kamen. Europska proizvodnja agregata je oko 3 milijarde tona godiġnje. Oko 91% svih 

proizvedenih agregata su prirodnog porijekla (iz leģiġta), 5% su reciklirani agregati, a 2% je 

morskog porijekla. EU takoĽer ima veliku proizvodnju industrijskih minerala koji opskrbljuju 

ġirok raspon industrija. Za neke mineralne sirovine poput magnezita, fluora, bentonita, kaolina 

i potaġe, Europa je vaģan svjetski proizvoĽaļ. MeĽutim, europska ekonomija je ovisna o uvozu 

ostalih mineralnih sirovina. Samo mali broj metalnih mineralnih sirovina izvaĽen je unutar EU. 

EU je relativno vaģan proizvoĽaļ za neke kao ġto su krom, bakar, olovo, srebro i cink, meĽutim 

ova proizvodnja je daleko ispod potreba i potraģnje. Recikliranje metalnog otpada predstavlja 

oko 40% do 60% ulaza u EU proizvodnju metala. Za nekoliko metala, ukljuļujuĺi rijetke zemlje 

i platinsku grupu metala, EU se u potpunosti oslanja na uvoz (European Commission, 2013). 

Europska Komisija je 2010. godine pokrenula Europsko inovacijsko partnerstvo o mineralnim 

sirovinama koje promovira i tehnoloġku i netehnoloġku inovaciju duģ cijelog lanca vrijednosti 

sirovina (od istraģivanja, eksploatacije, prerade, ponovne uporabe, recikliranja do supstitucije), 

ukljuļujuĺi dionike za relevantne sektore. Ideja je razvijanje novih, primjerenih, isplativih, 

ekoloġki prihvatljivih i sigurnih tehnoloġkih rjeġenja za osiguranje opskrbe mineralnim 

sirovinama i usvajanje znanja i vjeġtina kako bi se privukla ulaganja u industriju koja bi Uniji 

donijela nova radna mjesta i daljnji ekonomski rast.  

Rad partnerstva, strukturiran je Strategijom gospodarenja mineralnim sirovinama u tri stupa: 

tehnoloġki stup, netehnoloġki stup i stup meĽunarodne suradnje. Cilj inovacijskog partnerstva 

o mineralnim sirovinama je  poveĺanje udjela industrije mineralnih sirovina na 20% BDP-a do 

2020. godine. Postavljeni cilj ostvarit ĺe se smanjivanjem ovisnosti o uvozu, poticanjem 

proizvodnje i izvoza mineralnih sirovina unutar EU, poboljġanjem iskoristivosti resursa 
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(ukljuļujuĺi recikliranje) te pronalaģenjem alternativnih sirovina, ļime bi Europa zauzela 

vodeĺe mjesto u eksploataciji mineralnih sirovina. TakoĽer je cilj ublaģiti negativne utjecaje na 

okoliġ, druġtvo i ljudsko zdravlje (European Commission, 2013). 

Sukladno postavljenim ciljevima u Strateġkom implementacijskom planu za mineralne 

sirovine, Europska komisija financira niz projekata unutar programa poput Horizona 2020 ili 

7th Frameworka (FP7), kojima je cilj pokrenuti rudarstvo na podruļju Europske unije. 

Dugoroļna vizija je potpuno iskoriġtavanje potencijala primarnih i sekundarnih mineralnih 

sirovina i poticanje inovativnih kapaciteta sektora mineralnih sirovina, pretvarajuĺi ih u snaģan 

i odrģiv stup ekonomije EU. Uz to, ģeli se rudarsku djelatnost uļiniti viġe atraktivnom, 

rjeġavajuĺi druġtvene izazove s kojima se danas nosi. U tom smislu potrebno je kreiranje baze 

znanja o mineralnim sirovinama unutar Europe, koja ĺe pomoĺi svim dionicima u rudarstvu 

unutar EU u uļinkovitijem ostvarivanju rudarskih aktivnosti. 

U radu se daje pregled zavrġenih i aktualnih europskih projekata u podruļju mineralnih sirovina, 

njihovo trajanje te postavljene ciljeve i rezultate. Detaljnije su elaborirani projekti koji imaju 

veĺi znaļaj i poveznice s programom Horizon 2020, odnosno projektom MIN-GUIDE. 
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2. STRATEGIJA GOSPODARENJA MINERALNIM SIROVINAMA U EU  

Koncept Europskog inovacijskog partnerstva teģi poboljġanju uvjeta i pristupa financijama za 

istraģivanje i inovacije u Europi te osiguranju uvjeta za pretvaranje inovativnih ideja u 

proizvode i usluge koji ostvaruju rast gospodarstva i otvaraju nova radna mjesta. Program je 

pokrenut za sva podruļja za koje je Europska Komisija utvrdila da je potreban zajedniļki napor 

javnog i privatnog sektora u cilju ostvarivanja inovacija i istraģivanja za razvoj na regionalnoj, 

nacionalnoj i EU razini. U to spadaju i mineralne sirovine. 

Europska komisija usvojila je 2013. godine Strateġki implementacijski plan o mineralnim 

sirovinama sukladno ciljevima europske industrijske politike (poveĺanje udjela industrije u 

BDP-u na 20% do 2020. godine) i krovnim vodeĺim inicijativama ĂInovacijska Unija 7ò i 

ĂSirovinski uļinkovita Europa 8ò. Strateġki plan teģi poticanju eksploatacije i izvozu 

mineralnih sirovina u Europi poboljġanjem uvjeta opskrbe, diverzifikacijom izvora dobave 

mineralnih sirovina i boljim iskoriġtavanjem sirovina (ukljuļivo reciklaģu).  

Strategija gospodarenja mineralnim sirovinama postavila je sljedeĺe konkretne ciljeve: 

- do deset inovativnih pilot aktivnosti u podruļju istraģivanja, rudarstva, oplemenjivanja 

i recikliranja, 

- ponuditi zamjene za najmanje tri kritiļne (nedostatne) mineralne sirovine, 

- postaviti okvirne uvjete za primarne mineralne sirovine koje bi osigurale stabilnu i 

konkurentnu opskrbu drģava EU i olakġala prihvaĺanje javnosti za rudarenje istih, 

- postaviti okvirne uvjete za poveĺanu uļinkovitost u koriġtenju mineralnih sirovina i 

spreļavanju nastanka otpada, potaknuti ponovnu upotrebu i recikliranje sirovina te  

uļinkovitu proizvodnja iz sirovina, 

- kreirati bazu znanja europskih mineralnih sirovina s informacijama, tokovima i 

sustavom dinamiļkog modeliranja primarnih i sekundarnih sirovina, 

- pokrenuti mreģu centara za istraģivanje, obrazovanje i osposobljavanje u podruļju 

odrģivog upravljanja mineralnim sirovinama organiziranim u okviru Zajednice znanja i 

inovacija, 

- donijeti proaktivnu strategiju meĽunarodne suradnje EU te promicati suradnju s 

tehnoloġki naprednim drģavama izvan EU, poput SAD-a, Japana, Australije, Kanade, 

zemalja Latinske Amerike i Afrike (European Commission, 2013). 
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Strateġki ciljevi strukturirani su u tri stupa: tehnoloġki stup, netehnoloġki stup i stup 

meĽunarodne suradnje. 

Tehnoloġki stup nastoji bolje integrirati Europu i poboljġati uvjete opskrbe mineralnim 

sirovinama unutar EU. To se ģeli postiĺi kroz smanjivanje ovisnosti o uvozu uvoĽenjem novih 

tehnoloġkih rjeġenja, boljim iskoriġtenjem resursa u industrijskim procesima i poboljġanjem 

recikliranja,  pronalaģenjem alternative za opskrbu rijetkim i kritiļnim sirovinama, uz istodobno 

ublaģavanje povezanih negativnih ekoloġkih i socijalnih aspekata. Tri su prioritetna podruļja 

djelovanja: 

- koordinacija u podruļju istraģivanja mineralnih sirovina i inovacija: cilj je ojaļati 

koordinaciju istraģivaļkih napora meĽu svim relevantnim subjektima Europske Unije 

kroz sakupljena znanja, izraĽivanjem alata i istraģivaļke infrastrukture kako bi se 

maksimizirali uļinci svih aktivnosti istraģivanja i razvoja u tehnoloġkom stupu i 

povezali ih sa istraģivaļkim inicijativama unutar EU, kao ġto su npr. Horizon 2020 

program. 

- razvitak tehnologije za proizvodnju primarnih i sekundarnih mineralnih sirovina : 

cilj je promicanje pilot aktivnosti u razvoju novih, industrijski odrģivih, tehnoloġkih 

rjeġenja za odrģivu proizvodnju mineralnih sirovina u EU. Istraģivanja na kopnu i moru, 

kroz nove koncepte, tehnologije i modele, sluģit ĺe za stvaranje nove pouzdane baze 

podataka. Isto tako, inovacijom naļina eksploatacije i razvojem novih, ļistih i sigurnih 

tehnoloġkih rjeġenja olakġat ĺe se javno prihvaĺanje rudarstva i podrģati proces 

dobivanja odobrenja za eksploataciju. Konaļno, ģelja je unaprijediti i proces 

oplemenjivanja mineralnih sirovina, kao i recikliranja. 

- supstitucija sirovina: cilj je postaviti okvire za razvoj inovativnih i odrģivih zamjena 

za industrije koje koriste kritiļne i/ili oskudne sirovine za koje bi opskrba mogla postati 

nedovoljna. Postoji nekoliko relevantnih pristupa supstituciji, ukljuļivo:  

1) redukciju - manje materijala za postizanje iste razine funkcionalnosti u odreĽenom 

proizvodu;  

2) alternativni materijal - zamijeniti jedan materijal za drugi, bez gubitka 

funkcionalnosti;  

3) alternativni sustav - zamijeniti jednu ili nekoliko komponenti unutar istog proizvoda;  

4) alternativni proizvodi - zamjenjuju postojeĺu tehnologiju s razliļitim proizvodima 

(European Commission, 2013). 
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U okviru netehnoloġkog dijela Strateġkog implementacijskog plana razvijaju se tri podruļja 

akcijskog djelovanja: Sustav mineralne politike, Dostupnost mineralnim sirovinama u EU i 

Svijest, povjerenje i prihvaĺanje javnosti. 

Netehnoloġki stup nastoji olakġati opskrbu mineralnim sirovinama gospodarstva i druġtva, 

smanjiti ovisnost o uvozu i poticati vodeĺu poziciju Europe u sektoru mineralnih sirovina, uz 

poveĺanje uļinkovitosti resursa i smanjenje negativnih utjecaja na okoliġ. U tom smislu ģele se 

poboljġati okvirni uvjeti za primarne i sekundarne sirovine, poveĺati baza znanja i informacijske 

infrastrukture, poboljġati obrazovanja i vjeġtine te pojaļati suradnju duģ rudarskog lanca 

vrijednosti kako bi se optimizirali tokovi mineralnih sirovina. 

Postavljena su sljedeĺa prioritetna podruļja: 

- poboljġanje uvjeta u okviru europskih mineralnih sirovina: prvenstveno se bavi 

identifikacijom i razmjenom najboljih praksi u drģavama ļlanicama, pristupom 

mineralnim potencijalima unutar Europske unije i inicijativama usmjerenim na 

industriju. Poboljġanje okvirnih uvjeta mineralnih sirovina, potaknulo bi stabilno i 

konkurentno opskrbljivanje iz izvora u EU i olakġalo prihvaĺanje javnosti, a 

istovremeno doprinijelo poveĺanju zaġtite okoliġa. Podruļje djelovanja odnosi se na 

mineralnu politiku, potrebne dozvole, upravljanje okoliġem i javne institucije, a 

strukturirano je na tri potpodruļja: prakse drģava ļlanica, smjernice i zakonodavstvo 

EU te komunikacija. Razvija se koncept mineralnih sirovina od javnog znaļaja i 

planiranja koriġtenja zemljiġta, s ciljem poveĺanja pristupa mineralnim leģiġtima unutar 

EU. 

- poboljġanje uvjeta i sustava za upravljanje otpadom u Europi:  izmeĽu ostalog, cilj 

je minimizirati kritiļne i druge sirovine potrebne za odreĽeni proizvod, produljiti  ģivotni 

vijek proizvoda i poveĺati moguĺnost recikliranja, tj. ponovne upotrebe materijala kroz 

razvoj novih strategija dizajna proizvoda, ne iskljuļujuĺi pritom vaģnost cjelokupnog 

ģivotnog ciklusa proizvoda. Uz to, cilj je optimizirati tokove otpada za poveĺano 

recikliranje kako bi se poveĺala kvaliteta i koliļina prikupljenih proizvoda od otpada, 

ali i sprijeļiti ilegalne poġiljke otpada. TakoĽer, nastojat ĺe se poboljġati kvaliteta 

recikliranog materijala razvitkom standarda za recikliranje e-otpada i poticanjem 

prijelaza otpada u sekundarnu sirovinu. 

- znanja i vjeġtine te optimizirani tokovi sirovina: cilj je unaprijediti bazu znanja EU 

kako bi se poboljġala odrģiva i sigurna opskrba mineralnim sirovinama u gospodarstvu 
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i druġtvu EU. Ģeli se izgraditi  inovativna baza znanja o resursima EU, poboljġati 

koliļina i kvaliteta visokog obrazovanja, tj. dotok kvalificiranih struļnjaka, u suradnji s 

poslodavcima u EU na podruļju cjelokupnog lanca vrijednosti mineralnih sirovina. 

Uvjeti opskrbe mineralnim sirovinama bi se poboljġali optimiziranjem upotrebe sirovina 

duģ cijelog lanca vrijednosti poticanjem suradnje izmeĽu razliļitih aspekata lanca 

vrijednosti (European Commission, 2013). 

Stup meĽunarodne suradnje orijentiran je na ovisnost veĺine europske industrije o 

meĽunarodnom trģiġtu za osiguranje ulaznih sirovina te razmatra kako najbolje uravnoteģiti 

prednosti meĽunarodne trgovine i dijaloga, a da se ne naruġe ostali stupovi Strategije - poticanje 

proizvodnje mineralnih sirovina unutar Europe. Teģnja je iskoristiti meĽunarodnu suradnju za 

poboljġanje dostupnosti sirovina na globalnoj razini te dijeljenje znanja i najboljih praksi. Kroz 

meĽunarodnu suradnju, skratilo bi se vrijeme implementacije novih tehnologija u modernom 

rudarstvu, dobio bi se uvid u razvoj nadomjestaka za tehnologije koje zahtijevaju kritiļne 

mineralne sirovine, potaklo bi se razvoj metalurgije i tehnika prerade, smanjila potroġnja 

energije i poboljġalo iskoriġtenje nusproizvoda, uļilo o poboljġanim tehnikama recikliranja itd. 

Uz to, teģi se poboljġati uvjete opskrbljivanja europskih kompanija prijeko potrebnim rudama 

iz meĽunarodnih izvora, poboljġanju zdravstvenog, sigurnosnog i ekoloġkog uļinka rudarskih 

djelatnosti i razvoju odrģivog rudarstva, te opĺenito daljnjem razvoju znanja, vjeġtina i 

obrazovanja, kao i investicijskih prilika i aktivnosti (European Commission, 2013). 
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3. EUROPSKI PROJEKTI U PODRUĻJU MINERALNIH SIROVINA 

Kako bi se ostvarili spominjani ciljevi Strategije, unutar EU odvijaju se (ili su se odvijali) brojni 

projekti. Popis projekata iskazan je u tablici 2-1., a ispod tablice nalazi se kratak opis svakog 

pojedinog projekta, koji su u daljnjim potpoglavljima rada detaljnije opisani. 

Tablica 2-1. Europski projekti u podruļju mineralnih sirovina  

Naslov projekta  Puni naslov projekta Program Trajanje 

projekta  

MIN-GUIDE MIN-GUIDE Horizon 2020 veljaļa 2016. 

ï sijeļanj 

2019. 

AEGOS African-European Georesources 

Observation System 

FP7 prosinac 

2008. ï 

studeni 2011. 

EGDI Scope EGDI (European Geological Data 

Infrastructure) Scope 

FP7 2012. ï 2014. 

EURare EURare FP7 2013.-2018. 

EuroGeoSource EuroGeoSource CIP 2010.-2013. 

MICA Mineral Intelligence Capacity 

Analysis 

Horizon 2020 prosinac 

2015. ï 

sijeļanj 2018. 

MINATURA 

2020 

MINATURA 2020 Horizon 2020 veljaļa 2015. 

ï sijeļanj 

2018. 

Minerals4EU Minerals Intelligence Network for 

Europe 

Horizon 2020 2013. ï 2015. 

Minventory Minventory Europska 

komisija 

zavrġen 2015. 

ProMine ProMine - 2009.-2014. 

SARMa SARM (Sustainable Aggregate 

Resource Management) 

The South East 

Europe 

programme 

2009.-2011. 

SNAP-SEE Sustainable Aggregates Planning in 

South East Europe 

The South East 

Europe 

programme 

rujan 2012. ï 

rujan 2014. 

EIT-KIC Raw 

Materials 

EIT-KIC (European Institute of 

Innovation and Tehnology- 

Knowledge and Innovation 

Community) 

Horizon 2020 2015. ï 2022. 

INTRAW INTRAW (International Raw 

Materials) 

Horizon 2020 veljaļa 2015. 

ï veljaļa 

2018. 

Minlex Minlex Horizon 2020 prosinac 

2015. ï 

studeni 2016. 
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MIN -GUIDE  ima za cilj izraditi presjek relevantne mineralne politike u Europi, ukazati na 

dobre prakse za uvoĽenje inovacija, provesti kvalitativnu analizu specifiļnih nacionalnih 

sustava te usporediti statistiļke baze i izvjeġtajne obrasce o mineralnim sirovinama.  

AEGOS bio je afriļko-europski projekt prouļavanja mineralnih sirovina. Imao je za cilj ojaļati 

odrģivu upotrebu resursa Afrike. 

EGDI Scope imao je cilj razviti paneuropsku infrastrukturu geoloġkih podataka. 

EURARE projekt bavi se odrģivim iskoriġtavanjem rijetkih zemnih elemenata Europske unije. 

Europska komisija odluļila je financirati ovaj projekt jer je prepoznala potrebu EU za sigurnom 

i stalnom opskrbom navedenim elementima. 

EuroGeoSource je projekt podatkovnog portala o geoenergiji i mineralnim sirovinama kojem 

je cilj jednostavan pristup informacijama putem interneta. Trenutno pokriva znaļajno podruļje 

Europe, a cilj je stvoriti bazu podataka koja bi stimulirala ulaganja u rudarstvo EU. 

MICA  ima za cilj stvoriti platformu jednostavnu za koriġtenje koja bi nudila podatke o leģiġtima 

mineralnih sirovina Europe, takoĽer s ciljem privlaļenja ulagaļa. 

MINATURA 2020  projekt se zalaģe za definiranje i zaġtitu mineralnih rezervi EU od javne 

vaģnosti, kako se ne bi utjecalo na industriju Europe kroz troġkove kretanja cijena na trģiġtu u 

sluļaju nestaġice ili ograniļene opskrbe mineralnim sirovinama. 

Minerals4EU projekt je izgradnja mreģe podataka o mineralnim sirovinama unutar EU, kako 

bi podaci bili lako dostupni svima na web portalu.  

Minventory  takoĽer je projekt portala, donosi statistiļke podatke i informacije o rezervama 

mineralnih sirovina EU. 

ProMine je imao cilj stvoriti bazu podataka o metalogenim i nemetalogenim resursima koji bi 

predstavljali strateġke rezerve Europe ï npr. kobalt, vanadij, antimon, REE, platina; minerali 

koji trenutno nisu eksploatirani u Europi, ali i stvoriti trģiġte pet novih, visokovrijednih nano 

proizvoda na bazi minerala. 

SARMa  projektu je cilj bio omoguĺiti odrģiv pristup agregatima, kao materijalima od presudne 

vaģnosti za graditeljstvo i ostalu infrastrukturu. 

SNAP-SEE projekt je nastavak na projekt SARMa i takoĽer teģi ponuditi odrģiv pristup 

agregatima na podruļju jugoistoļne Europe. 
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EIT -KIC Raw Materials  teģi iskoristiti ovisnost o mineralnim sirovinama kao strateġki 

element snage Europe. Nosioc projekta je Europski institut za inovaciju i tehnologiju (EIT). 

INTRAW  projektu je cilj poticati meĽunarodnu suradnju u podruļju mineralnih sirovina 

Europske unije s pet tehnoloġki naprednih zemalja van Europe - Australija, Kanada, SAD, Japan 

i JAR.  

Minlex  mapira nadleģna tijela i relevantno zakonodavstvo, identificira i opisuje postupke za 

istraģivanje i izdavanje dozvola za eksploataciju, prouļava sudske sluļajeve i procjenjuje stope 

uspjeha davanja dozvola 

 

3.1. MIN-GUIDE 

Kako bi se osigurala pouzdana opskrba mineralnim sirovinama na podruļju Europske unije, 

pokrenut je projekt MIN -GUIDE , unutar programa Horizon 2020, financiran od strane 

Europske komisije, ļiji je cilj razviti sigurnu i odrģivu opskrbu mineralima u Europi, stvarajuĺi 

vodiļ kroz pravilnike o mineralima. Inovativan i odrģiv pristup rudarstvu krajnji je cilj projekta, 

provodi ga deset institucija u sklopu devet drģava Europske unije, a trajanje projekta je od 

veljaļe 2016. godine do sijeļnja 2019. MIN-GUIDE ĺe izraditi presjek relevantne mineralne 

politike u Europi, ukazati na dobre prakse za uvoĽenje inovacija, provesti kvalitativnu analizu 

specifiļnih nacionalnih sustava te usporediti statistiļke baze i izvjeġtajne obrasce o mineralnim 

sirovinama.  

Tri su glavna cilja projekta: stvaranje vodiļa kroz rudarsko zakonodavstvo u EU, drģavama 

ļlanicama olakġati donoġenje odluka pri izradi rudarskih propisa te stvoriti mreģu zajedniļkog 

upravljanja i kreacije mineralnih pravilnika kroz razne aktivnosti i alate (Bicket i Watson, 

2016). 

Konaļno, Bicket i Watson navode kako bi projekt donio online zbirku aktualnih pravilnika za 

podruļje Europske unije koja bi bila, na jednostavan naļin, dostupna svima. Osnova za to biti 

ĺe profiliranje relevantnih legislativa na podruļju Europske unije, identificiranje dobrih praksi 

podloģnih inovacijama, provoĽenje kvalitativne analize specifiļnih uvjeta za pojedine zemlje 

te sastavljanje statistiļkih podataka o mineralima i donoġenje sustava izvjeġĺivanja.  
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Projekt je podijeljen na osam radnih paketa (WP): 

1. Vodiļ za izradu smjernica za minerale i konceptualnu osnovu 

2. Zalihe EU i EU mineralna legislativa i zakonodavstvo 

3. Inovativno istraģivanje i eksploatacija 

4. Inovativno oplemenjivanje 

5. Inovativno upravljanje otpadom i zatvaranje rudnika 

6. Znanje o mineralnim sirovinama i baza podataka 

7. Upravljanje dionicima, komunikacija i ġirenje 

8. Upravljanje projektima 

Znaļajni radni paketi su pod brojevima 2-6. Radni paket 2 ĺe proizvesti sveobuhvatan i dobro 

strukturiran repozitorij znanja na razini EU i mineralnih politika zemalja ļlanica EU i njihove 

okvire upravljanja, radni paketi 3-5 ĺe identificirati, usporediti i razraditi dobru praksu o 

moguĺnostima inovacija prema razliļitim aktivnostima na kompletnom podruļju rudarstva 

(ishoĽenje dozvola, istraģivanje, eksploatacija, prekograniļna eksploatacija, prerada, 

gospodarenje otpadom, recikliranje, sanacija i zatvaranje). Konaļno, radni paket 6 ĺe pregledati 

sakupljenu bazu mineralnih podataka i predloģiti kolektivnu standardizaciju za drģave ļlanice 

EU (Bicket i Watson, 2016). 

Kako pojaġnjava tekst Bicket i Watsona, cilj radnog paketa ĂInovativno istraģivanje i 

eksploatacijañ je istraģiti kako se inovacije u podruļju istraģivanja i eksploatacije mineralnih 

sirovina preuzimaju u razliļitim drģavama EU i kako na preuzimanje inovacija utjeļu 

nacionalna i europska legislativa. Prvi korak u tome biti ĺe identificiranje koje su EU rudarske 

legislative bitne za inovacije u podruļju istraģivanja i eksploatacije, zatim identificirati koje su 

to uopĺe inovacije koje se javljaju u podruļju rudarstva na teritoriju EU te kako na uvoĽenje 

tih inovacija utjeļe politika.  

Uz MIN-GUIDE, postoje brojni ostali projekti od vaģnosti za Europu, vezani za mineralne 

sirovine, ļiji pregled slijedi dalje u tekstu. 
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3.2. AEGOS 

AEGOS (African-European Georesources Observation System) bio je afriļko-europski projekt 

prouļavanja mineralnih sirovina, unutar programa FP7 (puni naziv: 7th Framework Programme 

for Research and Technological Development). Trajao je od prosinca 2008. do studenog 2011. 

Imao je za cilj ojaļati odrģivu upotrebu mineralnih resursa Afrike. U svojem izvjeġĺu, voditelj 

projekta Marc Urvois (2017.), donosi kako je ģelja bila dizajnirati infrastrukturu prostornih 

podataka za geoloġke podatke, kao i korisniļke proizvode i usluge za poticanje i jaļanje 

odrģivog gospodarenja mineralnim resursima Afrike, posebice metalnih i industrijskih 

minerala, podzemnih voda i geotermalne energije. Sastojao se od izrade infrastrukture 

prostornih podataka za afriļke izvore mineralnih resursa kao kontinentalnog sustava 

promatranja, koji bi podrģao ġirok spektar krajnjih korisnika, poput kreatora politika vezanih 

za mineralne resurse, razvojnih agencija, aktera privatnog sektora, istraģivaļkih i obrazovnih 

zajednica te civilnog druġtva.  

S obzirom na navedene ciljeve i oļekivane rezultate, voditelj projekta Urvois navodi kako su 

izvrġeni zadaci bili sljedeĺi (9 radnih paketa): 

 1. Referentni model infrastrukture prostornih podataka, metapodaci i specifikacije podataka  

 2. Specifikacije arhitekture  

 3. Identifikacija teme podataka, korisniļki orijentiranih proizvoda i usluga 

 4. Priprema inovativnih projekata temeljenih na AEGOS-u 

 5. Interoperabilnost i interdisciplinarnost u potpori globalnom sustavu promatranja Zemlje 

(GEOSS) 

 6. Definiranje zajedniļkih strategija za izgradnju kapaciteta i osposobljavanje 

 7. Projekt AEGOS kao doprinos geoznanosti GEOSS-u, u kontekstu direktive ĂInspireñ 

 8. Procjena odrģivosti sustava promatranja georesursa  

 9. Sustav informiranja i ġirenja djelovanja podrġke  

Projekt je ishodio mnoge uspjehe. Analizirani su postojeĺi referentni modeli, metapodaci i 

specifikacije podataka. Analiza je provedena koriġtenjem odgovora na upitnik koji je poslan 

AEGOS partnerima i ġirokom skupu proizvoĽaļa podataka u preko 34 zemlje. Prikupljene 
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informacije trebaju nadopuniti postojeĺe metapodatke i referentne modele podataka. Istraģene 

su web stranice relevantnih afriļkih i europskih infrastruktura i inicijativa. Osim toga, Urvois 

navodi da je provedena studija o integraciji podataka i izvjeġĺa. Predloģen je referentni model 

temeljen na standardu kako bi se opisale sve komponente i pravila primjene buduĺe 

infrastrukture prostornih podataka. Analizirane su funkcionalnosti i infrastrukture postojeĺih 

sustava. Prva faza rada bila je usmjerena na procjenu postojeĺih objekata i kritiļku procjenu 

njihovog djelovanja. Glavne poteġkoĺe uzrokovane su neodgovarajuĺom tehniļkom opremom, 

zastarjelim softverom, nestalim standardima i metapodacima, problemima u dobivanju pristupa 

i preuzimanju podataka. Dostava podataka ļesto je ograniļena tehniļkim problemima i prava 

pristupa nisu definirana. Interoperabilnost podataka bila je slaba zbog neusklaĽene strukture 

podataka i neujednaļene terminologije. Identificirani su problemi u osoblju i raspodjeli 

odgovornosti za odrģavanje informacijskih sustava. Postojeĺi sustavi za geoznanstvene podatke 

i pripadajuĺe ljudske resurse trebali bi se poboljġati kako bi se zadovoljili zahtjevi buduĺe 

distribuirane infrastrukture AEGOS-a (Urvois, 2017). 

U mnogim zemljama rad na razvoju nacionalne podatkovne i usluģne infrastrukture veĺ je u 

tijeku. Glavni problemi vezani su uz ograniļenu pokrivenost digitalnih podataka, nedostatak 

zajedniļkih modela podataka i nedostatka standarda za metapodatke, usluģna suļelja i prijenos 

podataka. Digitalni podaci za mnoge afriļke zemlje mogu se naĺi na web stranicama, dok 

podaci s veĺom razluļivoġĺu obiļno nisu javno dostupni. Krajnji korisnici trebaju jednostavan 

pristup pouzdanim i interoperabilnim digitalnim podacima, proizvodima i web uslugama. 

Smjernica za buduĺnost je bila da treba razviti sustav koji ĺe omoguĺiti javno dostupne i 

kvalitetne podatke, pa i uz naplatu po nominalnoj naknadi. 

Identificirano je podruļje ispitivanja i relevantni izvori podataka i usluga za interoperabilnost i 

interdisciplinarnost u potpori GEOSS-u. Buduĺi da eksploatacija mineralnih sirovina ima vaģne 

posljedice na ekosustave i bioloġku raznolikost, Urvois navodi kako je paģnja usredotoļena na 

uļinke rudarskih radova smjeġtenih u neposrednoj blizini ili unutar zaġtiĺenih podruļja. U 

Tanzaniji je odabran prvi testni sluļaj za razvoj kombinacija s TANRIS bazom podataka koju 

je postavio jedan od projektnih partnera. Drugo podruļje istraģivanja usmjereno je na eroziju 

tla na regionalnoj razini u Africi. Erozija tla uzrokovana vodom smatra se jednim od 

najraġirenijih oblika degradacije tla u Africi i kao takva potencijalno veliko ograniļenje 

odrģivom razvoju. 
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Analizirani su postojeĺi nastavni planovi i infrastrukture u Africi i Europi posveĺeni dobivanju 

potrebnih kapaciteta i osposobljavanju za odrģivo koriġtenje mineralnih sirovina. TakoĽer je 

predloģena organizacija za izgradnju, tj. obuku potrebnih kapaciteta. To se temeljilo na 

buduĺim potrebama implementacije i upravljanja, kao i na analiziranom jazu u odnosu na 

sadaġnju vjeġtinu i razinu znanja u raznim afriļkim organizacijama koje se bave mineralnim 

sirovinama. 

Uspostavljena je sluģbena internet stranica, definirana politika objavljivanja i uspostavljen 

sustav diseminacije. Od svog postavljanja, web stranica projekta (www.aegos-project.org) 

konstantno se aģurira i ispunjava dokumentima (Urvois, 2017). 

3.3. EGDI Scope 

EGDI Scope (European Geological Data Infrastructure) imao je za cilj razviti paneuropsku 

infrastrukturu geoloġkih podataka (EGDI), trajao je od 2012. do 2014. i korak je prema razvoju 

europske geoloġke sluģbe (takoĽer unutar FP7 programa).  

Iako su danas geoloġke znaļajke znatno razumljivije nego ġto je to bilo desetljeĺima unatrag, 

pristup informacijama ļesto bude oteģan te je ovaj projekt imao za cilj razviti digitalnu geoloġku 

bazu podataka na europskoj razini, ġto bi trebalo znaļajno pomoĺi gospodarstvu EU, bilo da je 

rijeļ o odrģivoj opskrbi energijom, vodom i mineralnih resursima, ublaģavanju prirodnih 

hazarda za sigurnost graĽana EU i opasnih tvari u okoliġu (npr. radioaktivni otpad i druge 

oneļiġĺujuĺe tvari), ublaģavanju klimatskih promjena koristeĺi obnovljive izvore energije i 

skladiġtenje stakleniļkih plinova, ali i rjeġavanju sukobljenih tvrdnji o koriġtenju podzemnog 

prostora (EuroGeoSurveys, 2012). 

U svojem izvjeġtaju, konzorcij EuroGeoSurveys kao razlog za pokretanje projekta navodi 

prepoznavanje dostupnosti podataka o onome ġto je ispod povrġine tla kao katalizatora stabilne 

ekonomije, ali i rasta ekonomske snage u trenucima velike potrebe. Primjer za to je sve viġe 

rastuĺa industrija mobilne tehnologije koja uvelike koristi rijetke zemne elemente, gdje bi 

poznavanje potencijala istraģenih i neistraģenih europskih mineralnih sirovina znatno olakġala 

daljni razvoj. Kolektivna harmonizacija podataka o energetskim resursima, kao ġto je plin iz 

ġkriljca, doprinijela bi daljnim naporima u istraģivanju i kvantificiranju rezervi koje postoje u 

Europi, kao i u postavljanju europskih standarda za odrģivost eksploatacije tog resursa. Na 

podruļju prirodnih hazarda, postoji potreba za standardiziranim geoloġkim informacijama koje 

file:///C:/Users/dvrkljan/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/MQQNW57N/www.aegos-project.org
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bi mogle pridonijeti u sprijeļavanju, nadzoru i opĺenito upravljanju kriznim situacijama u 

sluļaju potresa, poplava i sliļnih elementarnih nepogoda.  

Nakon faze provedbe, EGDI teģi cilju da bude centralni sustav za sve paneuropske geoloġke 

informacije kako za dionike iz industrije i politike, tako i za javnost. Naknadno ġirenje EGDI 

sustava temelji se na postojeĺim raspoloģivim podacima kao i na podacima iz buduĺih EU 

projekta, a vizija je uspostaviti infrastrukturu do 2020. godine (EuroGeoSurveys, 2012). 

3.4. EURare 

Cilj projekta EURare je odrģivo iskoriġtavanje rijetkih zemnih elemenata (REE) Europske 

unije. REE su vaģni u ekonomiji Europe poġto se koriste u raznim industrijama - od 

automobilske, elektroniļke pa do kemijske industrije - te je Europska komisija odluļila 

financirati ovaj projekt jer je prepoznala potrebu EU za sigurnom i stalnom opskrbom 

navedenim elementima. Projekt je zapoļeo 2013. godine, unutar FP7 programa, i trajat ĺe 5 

godina. Kako donosi internetska stranica www.eurare.eu, unutar projekta ukljuļeni su sljedeĺi 

radni paketi: geoloġki resursi, rudarenje i analiza obrade rude, izdvajanje i separacija REE te 

regulacija. Na internetskoj stranici projekta, dostupna je i interaktivna karta, a primjer koriġtenja 

te karte prikazan je na slici 3-1. 

Paket geoloġki resursi objaġnjava postanak REE, koji se pojavljuju u raznim dijelovima 

Zemljine kore. Mogu se naĺi u sedimentnim, eruptivnim i metamorfnim stijenama razliļite 

starosti. Dijelimo ih na primarni i sekundarni tip. Primarni su formirani eruptivnim i 

hidrotermalnim procesima i najveĺim dijelom asocirani s alkalnim eruptivnim silikatnim 

stijenama te karbonatima. Sekundarni tip nastao je u sedimentnim procesima i troġenjima. 

Nalazimo ih u lateritima, glinama sklonim adsorpciji iona te aluvijalnim naslagama (EURare 

project, 2013). 

Analizirani su uzorci rude s devet lokacija (uzeti s Grenlanda, iz Ġvedske, Norveġke i Grļke), 

a najbolje metode razvijene su za uzorke s Kvanefjeld, Kringlerne (Grenland) i Norra Kªrr 

(Ġvedska) podruļja. Nakon fiziļke obrade i dobivanja koncentrata, sljedeĺi korak je 

hidrometalurgija, gdje su razmotrene tri opcije: otapanje sadrģaja rijetkih zemalja (po potrebi 

pri poviġenom pritisku i temperaturi), separacija razliļitih rijetkih zemnih elemenata, 

generiranje zasebnih i ļistih REE. 

file:///C:/Users/dvrkljan/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/MQQNW57N/www.eurare.eu
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Primjeri zemalja poput SAD-a, Brazila i Kine, pokazali su koliko rudarenje REE zemalja moģe 

uzrokovati ozbiljan utjecaj na okoliġ jer se stvara znaļajna koliļina toksiļnog otpada i razliļitih 

kemijskih supstanci. Primjer Malezije i Mitsubishijevog oplemenjivaļkog postrojenja za REE 

pokazali su kako sanacija jednom uļinjene ġtete moģe biti ekonomski zahtjevna ï 100 milijuna 

dolara - stoga je zavrġni radni paket projekta detaljna regulacija prilikom obrade REE (EURare 

project, 2013). 

 

Slika 3-1. Primjer koriġtenja EURareovih mapa (EURare project, 2013) 

3.5. EuroGeoSource 

EuroGeoSource je projekt podatkovnog portala o geoenergiji (ugljen, plin, nafta...) i 

mineralnim sirovinama (metalima i nemetalima, industrijskim mineralima i graĽevnim 

materijalima) kojem je cilj jednostavan pristup informacijama putem interneta. Trenutno 

pokriva znaļajno podruļje Europe (10 zemalja). Cilj je bio stvoriti bazu podataka koja bi mogla 

stimulirati ulaganja u rudarstvo EU, a trajanje projekta bilo je od 2010. do 2013. godine. 

Financiran je od strane Competitiveness and Innovation Framework Programme (CIP). Izgled 

i primjer koriġtenja portala nalazi se na slikama 3-2. i 3-3. 

Uz navedeno, prema web stranici projekta (www.eurogeosource.eu), cilj projekta je pruģiti 

informacije o naftnim i plinskim poljima, ukljuļujuĺi i perspektivne i istraģene naslage, kako 

http://www.eurogeosource.eu/
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bi se potaknulo ulaganje u nove izvore za geoenergetske resurse, kao i obnovu proizvodnje na 

rudnicima koji prolaze kroz gospodarski pad ili postupak zatvaranja, pridonoseĺi na taj naļin 

neovisnosti EU o vanjskim resursima. 

Razvijanjem internetskih usluga za razmjenu prostornih podataka izmeĽu javnih organizacija i 

vlasti, kao i komercijalnih dionika, projekt omoguĺuje stvaranje usluga s dodanom vrijednoġĺu 

za odrģivu geoenergetsku i mineralnu opskrbu Europe. Kako navodi internetski portal projekta, 

EuroGeoSource rezultati su namijenjeni za koriġtenje Europskoj komisiji i njezinim 

institucijama, EU i nacionalnim geoenergetskim i rudarskim zakonodavcima, naftnim, plinskim 

i rudarskim kompanijama, investicijskim druġtvima, geoloġkim istraģivanjima, istraģivaļkim 

institutima, sveuļiliġtima i ġiroj javnosti. 

 

Slika 3-2. Primjer koriġtenja EuroGeoSource portala ï nalaziġte titana u Rumunjskoj 

(EuroGeoSource project, 2010) 



17 

 

 

Slika 3-3. Primjer koriġtenja EuroGeoSource portala ï statistiļka usporedba zemalja za plin 

(EuroGeoSource project, 2010) 

Sustav EuroGeoSource implementira internetske usluge specifiļne za sadrģajne i korisniļki 

orijentirane GIS karte na temelju inventara i analize podataka o geoenergiji i skupovima 

podataka o mineralnim sirovinama koji postoje u zemljama ukljuļenim u projekt, zajedno s 

potrebama korisnika u vezi s tim podacima. Projekt je donio viġejeziļno suļelje preglednika 

karata (engleski plus jezici zemalja sudionika u projektu), moguĺnost prikazivanja podataka na 

razliļitim pozadinama, koristeĺi veĺ implementirane usluge karata razvijenih u prethodnim 

projektima programa eContent Plus (eEarth, eWater, Geomind, EuroGeoNames, 

OneGeologyEurope), usklaĽivanje podataka o geoenergetskim i mineralnim izvorima koji 

dolaze iz razliļitih zemalja na temelju kljuļnih gospodarskih i geoloġkih parametara, te 

viġejeziļnu legendu o skupovima podataka pomoĺu geoloġkih rjeļnika izraĽenih posebno za 

projekt. Portal se temelji na softveru i standardima otvorenog koda (open-source) te ĺe 

sadrģavati i katalog ISO metode. Tako se druge organizacije mogu koristiti za registraciju i 

objavljivanje svojih skupova podataka ili za implementaciju u vlastite aplikacije web servera. 

Dostupan je i u obliku Android aplikacije (EuroGeoSource project, 2010). 
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3.6. MICA 

MICA  (Mineral Intelligence Capacity Analysis) projekt zapoļeo je u prosincu 2015., a zavrġit 

ĺe u sijeļnju 2018., unutar Horizon 2020 programa. Struļni tim projekta radi na analizi 

kapaciteta minerala, a krajnji cilj je stvoriti platformu jednostavnu za koriġtenje, koja bi nudila 

podatke o leģiġtima mineralnih sirovina Europe, takoĽer s ciljem privlaļenja ulagaļa. 

Projekt okuplja struļnjake iz ġirokog kruga disciplina kako bi se osiguralo prikupljanje, 

pohranjivanje i dostupnost informacija o mineralnim sirovinama na najkorisniji naļin kako bi 

se udovoljilo potrebama stakeholdera (prema definiciji, stakeholderi su ļlanovi razliļitih grupa 

bez ļije bi podrġke organizacije bile onemoguĺene u funkcioniranju) i ponudilo im najbolje 

moguĺe informacije koristeĺi platformu kapaciteta mineralnih sirovina Europske unije (EU-

RMICP) koju trenutno razvijaju (EuroGeoSurveys, 2015). 

Prema publikaciji na web stranici projekta, temeljen je na dva koncepta ï Ăļinjenica" i Ătoka". 

Podaci o ļinjenicama su opisi izvora podataka, metoda, alata i modela, a koncept o toku moģe 

se smatrati svojevrsnim receptom koji opisuje koje bi se ļinjenice trebale koristiti i kako. Ta 

platforma je zamiġljena kao samostalan proizvod koji se moģe ukljuļiti u Bazu znanja 

mineralnih sirovina Europske Unije (EURMKB), stoga projekt MICA ima snaģne veze s 

projektom Minerals4EU.  

Uz spomenute ciljeve stvaranja plaforme, publikacija pojaġnjava kako su glavni ciljevi projekta 

identifikacija i definiranje skupina stakeholdera i njihovih zahtjeva za mineralnim sirovinama, 

utvrĽivanje odgovarajuĺih metoda i alata za zadovoljavanje tih zahtjeva, konsolidacija 

relevantnih podataka o primarnim i sekundarnim sirovinama te istraģivanje opcija za razvoj 

europske mineralne politike. 

Nakon implementacije svega toga, trebalo bi se olakġati kretanje kroz mineralne sirovine Unije, 

ponuditi okvir za preporuku prioriteta istraģivanja i inovacija, unaprijediti uvjete za odrģivi 

pristup i opskrbu sirovinama u EU te poveĺati konkurentnost industrije EU, kao i promicati 

opskrbu mineralima s podruļja EU (EuroGeoSurveys, 2015). 

3.7. MINATURA 2020 

MINATURA 2020  projekt je koji se zalaģe za definiranje i zaġtitu mineralnih rezervi EU od 

javne vaģnosti. Cilj je zaġtita europske industrije od utjecaja poveĺanih cijena na trģiġtu u 
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sluļaju nestaġice ili ograniļene opskrbe mineralnim sirovinama. Zapoļeo je u veljaļi 2015. 

unutar Horizon 2020 programa, a zavrġit ĺe u sijeļnju 2018. godine.  

Prema informacijama na web stranicama projekta www.minatura2020.eu, projekt je pokrenut 

zbog isticanja potrebe EU da se okrene vlastitim resursima, koji su godinama bili zanemarivani, 

bilo zbog oteģanih uvjeta za koriġtenje zemljiġta, aspekata zaġtite okoliġa ili pak nekih drugih 

razloga. Europa je za mnoge sirovine itekako ovisna o vanjskim trģiġtima (posebice metale), a 

rastuĺe cijene fosilnih goriva, koksa i ļelika, te povremeni nedostatak pojedinih sirovina, 

ukazuju na potrebu investiranja u europske mineralne zalihe. Istraģivanja pokazuju kako su 

posljedice za Europu u buduĺnosti, ukoliko se neġto ne poduzme, nesigurnost glede opskrbe 

mineralima te potencijalno njihova potpuna nedostupnost. Nedostatnost opskrbe u podruļjima 

ovisnim o uvozu, kao ġto su europski kontintent i zemlje poput Japana, nedavno su dovele do 

smanjenja proizvodnje, a nestabilne cijene na meĽunarodnim robnim trģiġtima i dostupnost (tj. 

nedostupnost) robe izravno utjeļu na strukturu troġkova raznovrsnih proizvodnih sektora i time 

na gospodarstvo u cjelini. 

Poveĺana potraģnja, zajedno s nedostatkom svijesti o mineralnim sirovinama, moģe dovesti do 

kritiļnih situacija. Mineralna opskrbljenost nije samo sekundarni problem pojedinih 

industrijskih sektora, kako to mnogi smatraju, veĺ je to temeljni preduvjet za stabilnost 

cjelokupnog industrijskog sektora, uvelike vaģnog za oļuvanje radnih mjesta, a time i samog 

ekonomskog napretka Unije. Promjena uvjeta na svjetskom trģiġtu zahtijeva proaktivnu 

ekonomsku politiku od strane Europske unije i njezinih drģava ļlanica te je to naglasak ovog 

projekta.  

Projekt okuplja konzorcij od 24 meĽunarodna partnera, a ukljuļuje struļnjake iz podruļja 

mineralnih sirovina i obuhvaĺa privatni sektor, upravu, obrazovne ustanove, istraģivaļke centre 

itd. (Minatura 2020 project, 2015). 

Prvi radni paket, prema web stranici projekta, bavi se procjenom koriġtenja zemljiġta, 

istraģujuĺi sadaġnju i buduĺu konkurenciju u koriġtenju zemljiġta izmeĽu rudarstva i ostalih 

korisnika, na temelju postojeĺih metodologija i pristupa na razini EU i nacionalnim razinama. 

Procjena utjecaja na koriġtenje zemljiġta pruģit ĺe relevantan pregled za razvoj koncepta i 

definicije mineralnih rezervi od javne vaģnosti (MDoPI) i Harmoniziranog okvira za mapiranje 

u sljedeĺem radnom paketu.  

file:///C:/Users/dvrkljan/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/MQQNW57N/www.minatura2020.eu
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Glavni cilj drugog radnog paketa je uspostava odgovarajuĺeg okvira za mapiranje temeljen na 

detaljnim kvalifikacijskim uvjetima za klasifikaciju mineralnih rezervi od javne vaģnosti, te 

definiranje pojma mineralnih sirovina od javne vaģnosti kako bi se osigurala njegova opĺa 

primjenjivost na razini kompletne EU (Minatura 2020 project, 2015). 

Treĺi radni paket ĺe se baviti regulatornim okvirom, identificirajuĺi nedostatke i dobre prakse 

u regulatornom okviru na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. Cilj je ukljuļivanje 

koncepta mineralnih zaliha od javne vaģnosti u nacionalni i regionalni regulatorni okvir, 

opĺenito politiku minerala, kao i u politiku planiranja koriġtenja zemljiġta. Sljedeĺi radni paket 

treba demonstrirati i testirati razvijenu metodologiju u odabranim zemljama partnerima, kako 

bi se osigurala funkcionalnost na svim razinama i kasnije nesmetan prijenos na ostale ļlanice. 

Peti radni paket bazira se na ukljuļivanju stakeholdera u program projekta i dobivanju njihove 

povratne informacije. Zavrġna dva paketa projekta odnose se na ġirenje aktivnosti, koordinaciju 

i upravljanje projektima (Minatura 2020 project, 2015). 

3.8. Minerals4EU 

Minerals4EU (Minerals Intelligence Network for Europe) je veĺ spominjani projekt izgradnje 

mreģe podataka o mineralima unutar EU, kako bi podaci i znanje o mineralnim sirovinama EU 

bili lako dostupni svima na web portalu (slika 3-4.). Trajao je od 2013. do 2015. godine. 
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Slika 3-4. Primjer koriġtenja Minerals4EU portala, utipkana Ămagnesiteñ kao kljuļna rijeļ 

(Minerals4EU project, 2013) 

Prepoznata je veĺ otprije potreba Europske unije za potpunom i pouzdanom bazom podataka o 

mineralnim sirovinama, s usklaĽenim i standardiziranim podacima, te je to ġto je veĺ dovelo do 

velikog broja ranijih projekata poput ProMinea i EuroGeoResourcea. Ovaj projekt, gradio se 

na iskustvu tih projekata, s ciljem potpunog pokrivanja EU i poboljġane online funkcionalnosti. 

Kroz cijeli razvoj sustava, cilj je bio omoguĺiti pojednostavljeni, razumljiv i uļinkovit pristup 

svim dostupnim i novim podacima koji se odnose na mineralne sirovine. Podaci su dobiveni 

brojnim geoloġkim istraģivanjima, suradnjom sa znanstvenim institutima i sveuļiliġtima, 

ukljuļujuĺi i one zaduģene za pomorsko dobro, srodne industrije i razne profesionalne 

organizacije. Izvori podataka su i veĺ spomenuti europski projekti, a ukljuļeni su i podaci 

vezani za opskrbu i potraģnju sirovina, procjenu raspoloģivosti resursa, rafinirane statistiļke 

analize i studije predviĽanja (Minerals4EU project, 2013). 
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Informacije na web stranici projekta www.minerals4eu.eu objaġnjavaju kako je projekt 

osmiġljen tako da ispuni preporuke Inicijative za mineralne sirovine i razvije mreģnu strukturu 

EU podataka o mineralima, pruģajuĺi web portal, europski godiġnji izvjeġtaj o mineralima i 

studije predviĽanja. Mreģa pruģa podatke, informacije i znanja o izvorima mineralnih sirovina 

diljem Europe na temelju prihvaĺenog poslovnog modela, ġto je temeljni doprinos Europskom 

inovacijskom partnerstvu na mineralnim sirovinama (EIP RM), kojeg Vijeĺe za konkurentnost 

EU vidi kao kljuļ za uspjeġnu provedbu nekih od glavnih ciljeva EU2020 programa. 

Projekt Minerals4EU uspostavlja EU mreģnu strukturu podataka o mineralima, koja ukljuļuje 

europske davatelje podataka o mineralima i dionike te ih pretvara u odrģivu operativnu sluģbu 

(Minerals4EU project, 2013). To ĺe pridonijeti i podrģati donoġenju odluka o politici i 

strategijama prilagodbe Komisije, kao i podupiranju sigurnosti opskrbe resursa kroz razvoj 

mreģne strukture s podacima o mineralnim informacijama i proizvodima na temelju 

mjerodavnih informacija. Projekt je izgraĽen u skladu s INSPIRE kompatibilnom 

infrastrukturom koja omoguĺuje EU geoloġkim sluģbama i drugim partnerima da dijele 

informacije i znanja o mineralima, a dionicima omoguĺuje pronalaģenje, pregled i stjecanje 

standardiziranih i usklaĽenih podataka o georesursima i ostalim srodnim podacima 

(Minerals4EU project, 2013). 

Krajnji cilj projekta Minerals4EU je bio okupiti najbolje raspoloģive struļnjake u podruļju 

mineralnih sirovina i sakupiti informacije temeljene na bazi znanja geoloġkih istraģivanja 

partnera na projektu i ostalih relevantnih dionika, u cilju podrġke stvaranju javnih politika, 

industrije, druġtva, komunikacije i obrazovanja u europskim i meĽunarodnim razinama. 

Minerals4EU konzorcij posjeduje potrebne vjeġtine i resurse za stvaranje vodeĺe europske 

mreģne strukture mineralnih informacija, koja ĺe pruģiti alate i struļnost za poveĺanje 

uļinkovitosti resursa, sigurnost opskrbe mineralnim sirovinama i odrģivo koriġtenje mineralnih 

sirovina u Europi (Minerals4EU project, 2013). 

3.9. Minventory i Promine 

Minventory  takoĽer je projekt portala, donosi statistiļke podatke i informacije o rezervama 

mineralnih sirovina EU i dovrġen je 26. 3. 2015. Na adresi https://ec.europa.eu/jrc/en/scientific-

tool/minventory dostupni su podaci o mineralnim sirovinama, rudarskom otpadu, povrġinskim 

odlagaliġtima otpada itd. za cjelokupno podruļje Europe, kao i moguĺe vanjske poveznice za 

detaljnije informacije.  

http://www.minerals4eu.eu/
https://ec.europa.eu/jrc/en/scientific-tool/minventory
https://ec.europa.eu/jrc/en/scientific-tool/minventory
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S druge strane, ProMine projekt, imao je za cilj stvoriti bazu podataka o metalogenim i 

nemetalogenim resursima koji bi predstavljali strateġke rezerve Europe ï npr. kobalt, vanadij, 

antimon, REE, platina; minerali koji trenutno nisu eksploatirani u Europi, ali i stvoriti trģiġte 

pet novih, visokovrijednih nano proizvoda na bazi minerala. Zapoļeo je u svibnju 2009. i trajao 

je kroz sljedeĺih pet godina (ProMine project, 2009). 

3.10. SARMa i SNAP-See 

Glavni partner SARMa  projektu bio je Geoloġki institut Slovenije, kojima je cilj bio omoguĺiti 

odrģiv pristup agregatima, kao materijalu od presudne vaģnosti za graditeljstvo i ostalu 

infrastrukturu, a SNAP-SEE projekt je njegov svojevrsan nastavak, koji teģi ponuditi odrģiv 

pristup agregatima jugoistoļne Europe. SARMa projekt zapoļeo je 2009. godine, a zavrġio 

2011., dok je SNAP-SEE projekt zavrġen u rujnu 2014. 

3.11. EIT-KIC Raw Materials  

EIT -KIC Raw Materials  (2015.-2022.) ima viziju iskoristiti ovisnost o mineralnim 

sirovinama kao strateġki element snage Europe. Projekt je to Europskog instituta za inovaciju i 

tehnologiju (EIT). Kroz razne inovacije, zalaģu se za pojaļavanje kompetitivnosti i rasta 

europskog sektora mineralnih sirovina te bi trebali postati najveĺi konzorcij ikad osnovan u 

podruļju mineralnih sirovina u ļitavom svijetu. Kroz edukaciju ljudi, donoġenje inovativnih i 

odrģivih metoda, donijeli bi i odrģiv ekoloġki, ali i ekonomski model, kao i porast zapoġljavanja. 

Projekt se obavlja u ġest centara - u Finskoj, Francuskoj, Poljskoj, Ġvedskoj, Italiji i Belgiji, a 

trebao bi donijeti do 80 novih i poboljġanih proizvoda, procesa i usluga te do 180 patenata (EIT 

Raw Materials project, 2015). 

3.12. INTRAW  

INTRAW je joġ jedan projekt unutar Horizon 2020 programa. Pokrenut je u veljaļi 2015., a 

trajat ĺe 36 mjeseci. Cilj mu je poticati meĽunarodnu suradnju u podruļju mineralnih sirovina 

Europske unije s pet tehnoloġki naprednih zemalja van Europe - Australija, Kanada, SAD, Japan 

i JAR. Rezultat projekta bio bi osnivanje Observatorija Europske unije za mineralne sirovine 

koji bi trebao pomoĺi jaļanju odnosa s tehnoloġki naprednim zemljama i promovirati suradnju 

s njima. Nakon formiranja, Observatorij bi trebao biti trajno operativno tijelo, sa strategijom, 

odnosno pristupom pruģanja kritiļnih informacija vezanih uz mineralne sirovine kako bi se 

uspostavila i odrģavala ļvrsta veza s kljuļnim dionicima na globalnom trģiġtu mineralnih 
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sirovina i opĺenitog znanstvenog napretka. Uz promatranje i promicanje tih kooperacijskih 

moguĺnosti izmeĽu EU i naprednih zemalja van EU, Observatorij bi funkcionirao na 

bilateralnoj, viġestrukoj shemi financiranja kako bi cijeli projekt mogao odrģivo funkcionirati. 

Uz navedeno, projekt bi trebao pokriti podruļja istraģivanja i inovacije, meĽusobnih strategija 

i legislativa vezanih uz mineralne sirovine, razviti zajedniļke edukacijske programe, dotaknuti 

se pitanja uvoznih taksi, pitanja eksploatacije, oplemenjivanja i recikliranja materijala 

(INTRAW project, 2015). 

Projekt je pokrenut, kako objaġnjava web stranica www.intraw.eu, jer je politika i strategija EU 

za mineralne sirovine naglasila da je osiguranje pouzdanog i nesmetanog pristupa sirovinama 

kljuļna za konkurentnost i rast gospodarstva EU i ciljeve strategije unutar Europa 2020 

programa. Prilikom toga, radila se analiza koja je procijenila da viġe od 30 milijuna radnih 

mjesta u EU ovisi o dostupnosti mineralnih sirovina. INTRAW projekt u uskoj je poveznici s 

EU strategijom Inicijative za sirovine propisanom 2008. godine, koja se temelji na sljedeĺa tri 

stupa: 

1. Poġtena i odrģiva opskrba mineralnim sirovinama s globalnih trģiġta; 

2. Odrģiva opskrba sirovinama unutar EU; 

3. Uļinkovitost resursa i opskrba sekundarnim sirovinama recikliranjem. 

Ta strategija obuhvaĺa sve sirovine koje koristi europska industrija, osim sirovina iz 

poljoprivredne proizvodnje te energetskih sirovina.  

Strategija Europa 2020, objavljena u 2010. godini, strategija je rasta EU kroz tekuĺe desetljeĺe 

kroz pet konkretnih i ambicioznih ciljeva ï poboljġanje zapoġljavanja, istraģivanje i razvoj, tj. 

inovacije i obrazovanje, mjere vezane uz klimatske promjene, smanjenje siromaġtva i socijalne 

iskljuļenosti. Sam INTRAW ima veze s dvije inicijative te strategije jer promatra industrijsku 

politiku danaġnje globalizacijske ere i teģi ostvariti resursima uļinkovitu Europu, nudeĺi porast 

radnih mjesta, dobro plaĺenih poslova, uz ekoloġki prihvatljiv pristup. Naglaġava se kako 

industrija mora biti srediġnja briga EU ukoliko se ģeli Europu odrģati na poziciji gospodarskog 

lidera.  

Kako se ġirom svijeta poveĺava potraģnja za sirovinama, viġe se truda ulaģe u recikliranje, ġto 

je jedan od naglasaka INTRAW programa. Visoka stopa recikliranja smanjuje pritisak na 

potraģnju za primarnom sirovinama, pomaģe u ponovnom koriġtenju vrijednih materijala koji 

file:///C:/Users/dvrkljan/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/MQQNW57N/www.intraw.eu
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bi inaļe bili trajno izgubljeni i smanjuje potroġnju energije i emisije stakleniļkih plinova koji 

se javljaju prilikom ekstrakcije i prerade. Kroz razvoj novih tehnologija i procesa, te logistiļkih 

sustava na korisniļkoj strani, potreba za mineralima moģe se znatno smanjiti. Recikliranje 

znaļajno pridonosi energetskoj uļinkovitosti, osobito u sluļaju metala gdje su proizvodi na 

temelju sekundarne sirovine znaļajno energetski uļinkovitiji u usporedbi s primarnim 

sirovinama. Usprkos tome, recikliranje ima ekonomske i tehnoloġke granice. Mnogi metali, 

ukljuļujuĺi npr. ģeljezo, ļelik, bakar, aluminij, relativno se jednostavno recikliraju, ali mnogi 

drugi, koji se koriste u legurama ili u malim koliļinama, kao ġto su rijetke zemlje, se teġko 

recikliraju. Mnogi od njih su potrebni u industriji visoke tehnologije te su podloģni politiļkoj 

ili ekonomskoj fluktaciji opskrbe. Upravo zato INTRAW teģi uspostaviti snaģne i dugoroļne 

odnose sa svjetskim kljuļnim dionicima u tehnologiji mineralnih sirovina i pripadajuĺim 

znanostima (INTRAW project, 2015). 

Za sada, provedene su tri kljuļne aktivnosti, a rezultati tih aktivnosti su: 

1. Konzorcij je mapirao kontekstualno i operativno okruģenje opskrbe mineralnim sirovinama 

u referentnim zemljama. Analiza provedena u ovoj aktivnosti i njezini rezultati identificirali su 

neophodne uvjete i kljuļne pokretaļe uspjeġnosti Strategije za politiku mineralnih sirovina i 

istaknuli najbolje prakse istraģivanja sirovina, inovativnosti u tom podruļju, edukaciji, 

industriji i trgovini, preradi i recikliranju mineralnih sirovina. 

2. Stvorena je baza podataka kao svojevrsan online repozitorij koji se popunjava podacima 

prikupljenima pri radu INTRAW projekta. Repozitorij za inteligenciju slobodno je dostupan 

putem INTRAW web stranice. Suļelje ove baze podataka omoguĺuje suradnju i razmjenu 

informacija, ļime se podupire cilj za uspostavljanje i njegovanje dugoroļnog odnosa s kljuļnim 

svjetskim dionicima  u tehnologiji mineralnih sirovina i znanstvenog razvoja. 

3. Infrastruktura projekta znatno se ġiri razvojem projekta, ġto je i razumljivo obzirom na 

opseģnu geografsku pokrivenost projekta. Ġirenjem projekta, dosegnut je broj od 150 000 

znanstvenika iz cijelog svijeta ukljuļenih u program izrade Observatorija (INTRAW project, 

2015). 

Kako bi se postigao cilj formiranja Observatorija, projekt je zapoļeo s prepoznavanjem 

najboljih praksi u opskrbi sirovinama u pet promatranih, ranije spominjanih, zemalja. Rezultati 

ove aktivnosti unaprijedili su znanje o odrednicama konkurentnog dijela sektora mineralnih 

sirovina i neophodnim uvjetima, odnosno kljuļnim pokretaļima uspjeġnih smjernica u politici 



26 

 

mineralnih sirovina. Ovo znanje je sada dostupno i proslijeĽeno politiļarima EU kako bi im 

bilo dostupno prilikom formiranja zakona i pravilnika vezanih uz mineralne sirovine. TakoĽer, 

mapiraju se najbolje prakse unutar tih pet zemalja i usporeĽuju suprotnosti s praksama same 

EU ġto ĺe biti temelj za poboljġanu dugoroļnu suradnju EU i tih drģava, kao i funkcioniranje 

Observatorija (INTRAW project, 2015). 

U dijelu koji se odnosi na istraģivanje i inovacije, ļiji pregled donose Schimpf i Sturm (2016.), 

projekt promatra tehnoloġke faze rudarskih aktivnosti (istraģivanje, planiranje rudarskih 

aktivnosti, eksploataciju, oplemenjivanje i zatvaranje rudnika) u navedenim zemljama. 

Aktivnosti su mjerene u kvalitativnim i kvantitativnim vrijednostima i zemlje su zatim 

meĽusobno usporeĽene. Zakljuļak dijela za istraģivanje i inovaciju jest da je to zaista sloģen 

predmet jer postoje dijelovi gdje istraģivanje i inovacija  potiļu rudarske aktivnosti, ali i dijelovi 

gdje isto predstavlja barijeru. Primjer za to je poveĺana automatizacija pojedinih procesa,  ġto 

svakako poveĺava produktivnost i kompetitivnost rudarske industrije, posebice u vrijeme niģih 

cijena mineralne sirovine. MeĽutim, posljedica toga je smanjenje radne snage potrebne za 

upravljanje rudnicima, ġto vodi veĺoj nezaposlenosti u struci. Uz navedeno, uvoĽenje novih 

tehnologija u rudarenje je ekstremno skup postupak i stoga mnogim rudarskim kompanijama 

riziļan korak. Primjer dobrog istraģivanja i inovacija je Japan, koji gotovo i nema domaĺe 

proizvodnje metalne rude, meĽutim, provodi uspjeġnu strategiju dobave potrebnih mineralnih 

sirovina za odrģavanje visoke produkcije. Visoko industrijalizirane zemlje osigurale su se od 

moguĺe nestaġice potrebnih sirovina kroz mnoge mjere, poput financiranja eksploatacije izvan 

svojih granica. Kanada i Australija su zemlje s velikim ulaganjem u industriju rudarstva, ali 

svejedno ulaģu i promoviraju praksu odrģivog razvoja u rudarskoj djelatnosti. SAD ulaģe velike 

napore u razvoj oplemenjivaļke industrije, dok JAR nastoji smanjiti siromaġtvo, socijalnu 

nejednolikost i nezaposlenost kroz razvoj svojevrsnog lanca vrijednosti mineralnih sirovina ï 

toļnije, naglasak stavljen na veĺi stupanj prerade sirovine prije izvoza. TakoĽer, kroz svoju 

dugu povijest rudarstva, postali su kvalitetni dobavljaļ rudarske opreme i usluga. 

Dio projekta bavi se samom industrijom i razmjenom dobara, ļiji pregled donose Bonito i dr. 

(2016.). Sve promatrane zemlje, uz iznimku Japana, su iznimno bogate rudom. Australija je 

lider u proizvodnji smeĽeg ugljena, olova, cirkona, rutila, nikla, urana i cinka. TakoĽer, nalazi 

se unutar pet najveĺih proizvoĽaļa boksita, bakra, zlata, ģeljezne rude, srebra, tantala, ilmenita 

i kamenog ugljena. Kanada je lider u proizvodnji potaġe i nalazi se unutar pet najveĺih 

proizvoĽaļa urana, aluminija, volframa, kobalta i platinskih metala. JAR je prvi u proizvodnji 
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platinskih metala i znaļajan proizvoĽaļ zlata, dijamanata i ģeljezne rude. SAD je bogat rudom, 

meĽutim, trenutno preferiraju uvoz nad domaĺom proizvodnjom. Jedna su od najjaļih 

ekonomija svijeta i proizvode 21 od 65 neenergetskih mineralnih artikala koriġtenih u svojoj 

ekonomiji. Svejedno, domaĺa proizvodnja doseģe manje od 50% potraģnje i 100% ovisi o 

uvozu  nekih rijetkih elemenata ili metala, poput niobija i tantala. 

Za ovo podruļje, Bonito i dr. (2016.) objaġnjavaju da se projekt bazira na ġest poglavlja: 

1. Industrija u globalnom kontekstu ï bavi se pitanjima poput teritorijalnog ustroja, vladajuĺih 

reģima, struktura industrije mineralnih sirovina itd. 

2. Ekonomska i trģiġna procjena ï ekonomska analiza, uzimajuĺi u obzir uvoz/izvoz, rezerve, 

produkciju, poreze i ostale namete, potroġnju sirovina unutar svoje drģave itd. 

3. Procjena legislativnih okvira 

4. Procjena opskrbe mineralnim sirovinama 

5. Strateġka analiza ï SWOT analiza (snage, slabosti, prilike i prijetnje) 

6. Zakljuļak 

Treba napomenuti kako, buduĺi da te zemlje proizvode i izvoze uglavnom metalne minerale, 

industrijski i graĽevinski minerali nisu pokriveni ovim istraģivanjem, poġto te minerale 

promatrane drģave uglavnom koriste za svoje potrebe. 

Istraģivanje provedeno od strane Bonito i dr. (2016.) pokazuje kako Australija trenutno 

proizvodi 56 elemenata iz periodnog sustava s tendencijom da tu ponudu ļak i proġiri (brojne 

prospekcije su u tijeku). Iako je Australija jaka u podruļju mineralnih sirovina, smatra se 

zapravo neistraģenim kontinentom ogromnog potencijala. Strateġka vaģnost i cilj im je 

omoguĺivanje odrģive ponude mineralnih sirovina koji se smatraju kritiļnima. Jedna je od 

najbolje pozicioniranih drģava za snabdijevanje mineralnim sirovinama i ulaģe velik trud u 

nalaģenje novih rezervi i novih naļina iskoriġtavanja postojeĺih leģiġta. Trenutno izvoze viġe 

od 90% svoje rude i oko 98% proizvedenih koncentrata. Ima deset aktivnih sporazuma o 

slobodnoj trgovini i trenutno radi na ugovaranju novih sedam. Zbog geografske blizine, glavni 

partner im je azijsko trģiġte. Vlada uglavnom ima pozitivan stav prema rudarstvu i otvoreni su 

stranim investicijama. Recikliranje je ġirokoprisutno ï 90% metalnog otpada se reciklira, a 

trenutno stavljaju naglasak na recikliranje elektroniļkog otpada, potaknuti smjernicama vlade. 

Australija se smatra jednom od najkompetitivnijih drģava u rudarskoj industriji uglavnom zbog 
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sljedeĺih pet faktora: bogate zalihe mineralnih sirovina, jaki odnosi s azijskim trģiġtem, dobra 

legislativa (pristup dozvolama za eksploataciju), ġkolovana radna snaga (ojaļana imigracijom), 

podrġka rudarskog sektora od strane vlade. 

Kanada je treĺi najveĺi proizvodaļ mineralnih sirovina u svijetu, s izvozom od 80% ukupne 

proizvedene rude. Rudarski sektor je ļetvrti u drģavnom BDP-u. To je omoguĺeno stabilnim 

legislativnim okvirom te brzim i jednostavnim ishoĽenjem potrebnih dozvola. TakoĽer, vlada 

je potpomagala uļestvovanjem u troġkovima izgradnje mnogih infrastrukturnih projekata u 

udaljenim podruļjima. U novije vrijeme, potpomaģu rudarskom sektoru i kroz neke druge 

fiskalne mehanizme. Zemlja su s najviġe istraģivaļkih kompanija van svojih granica ï oko 800 

kompanija u preko 100 zemalja. Mnoge investicije privukli su time ġto pruģaju detaljan uvid u 

statistike minerala i metala, kao i druge informacije vaģne za rudarske aktivnosti. Pogoduju 

stranim kompanijama tako ġto nemaju restrikcije na uvoz i izvoz, imaju niske poreze i 

omoguĺuju lagano vraĺanje dobiti. Uskoro planiraju uĺi u Trans-Pacifiļko partnerstvo i CETA 

trgovinski sporazum, ġto bi ih uļinilo jednom od najslobodnijih zemalja za trgovinsku 

razmjenu, ġto bi dodatno unaprijedilo njihovu moguĺnost opskrbe mineralnim sirovinama na 

stranim trģiġtima (Bonito i dr., 2016). 

Uz iznimku zlata i vapnenca, rudne rezerve Japana su ili veĺ istroġene, ekonomski neisplative 

ili pak tehnoloġki neiskoristive, stoga rudarski sektor nema vaģnosti za japansku ekonomiju. 

Unatoļ tome, razvili su jedne od najpoznatijih proizvodnih industrija na svijetu, gdje proizvode 

visokokvalitetne i tehnoloġki napredne proizvode i razne produkte s dodanom vrijednosti. To 

pak zahtijeva stalnu i stabilnu opskrbu razliļitim mineralnim sirovinama, ġto je omoguĺeno 

visokosofisticiranim sektorom prerade mineralnih sirovina gdje iz uveģene rude proizvode 

produkte koji hrane njihov zahtijevan tehnoloġki sektor ï brojne poznate multinacionalne 

kompanije u automobilskoj industriji, elektroniļkoj i elektriļnoj industriji i mnogim drugima. 

Uz to, takav pristup doveo je Japan do statusa kvalitetnog proizvoĽaļa metalnih legura i ostalih 

metalnih proizvoda. Razvoj Japana u zemlju poznatu po preradi rude omoguĺen je kroz 

uspjeġnu politiku drģave da omoguĺi stabilan uvoz potrebne rude. MeĽunarodna suradnja je 

aktivno podrģana vladinom agencijom JOGMEC, zaduģenom za provoĽenje prekomorskih 

geoloġkih istraģivanja (na kopnu i u podmorju) kako bi se omoguĺilo japanskim kompanijama 

da osiguraju mineralne sirovine, a uz to i potreban kapital i razvoj samih kompanija kroz 

odrģavanje dobrih poslovnih odnosa japanskih i stranih kompanija. Japan takoĽer direktno 
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ulaģe u razne strane rudnike u Aziji, Australiji, Sjevernoj i Juģnoj Americi te Africi. Poznat je 

i po visokom stupnju recikliranja i preko 98% (Bonito i dr., 2016). 

Iznimno bogatstvo mineralnim sirovinama Juģnoafriļke Republike uļinile su rudarski sektor 

ekonomski najvaģnijim za izvoz te zemlje. Uz prirodna bogatstva, jedna od olakġavajuĺih 

okolnosti je i kratko vrijeme za ishoĽenje dozvole ï prosjek 12 mjeseci za ishoĽenje dozvole 

za eksploataciju. MeĽutim, unatoļ pozitivnim stranama, Bonito i dr. (2016.) navode da niska 

produktivnost, ġtrajkovi, visoki troġkovi energije, uz nestaġice vode i energije i politiļke 

nesigurnosti unutar zemlje, predstavljaju problem rudarskoj djelatnosti za veĺe  dosege. Primjer 

za to su nedavni socijalni nemiri diljem zemlje gdje su organizirane grupe traģile 

nacionalizaciju rudnika i uzrokovale nesigurnost rudarskom sektoru. Vlada JAR-a je odbila 

zahtjeve ġtrajkaġa i krenula k smirivanju tenzija te razmatrati kako viġe uznapredovati od 

rudarstva, a da to ne utjeļe na samu industriju. 

Iako su SAD mnoge zemlje prestigle u polju rudarstva, i dalje su meĽunarodno vaģna rudarska 

nacija. To mogu prije svega zahvaliti stabilnoj legislativi koja je na snazi  veĺ viġe od sto godina, 

i koja je pogodovala istraģivanju za resursima i razvoju rudarske industrije s jasno definiranim 

zakonima zaġtite prava vlasniġtva. Razvoju rudarstva pogodovalo je i veliko domaĺe trģiġte, 

dobri modeli financiranja, dostupna ġkolovana radna snaga i iznimno dobra infrastruktura. 

Veĺina kompanija bazira posao na unutarnjem trģiġtu. Glavnina rudarskih kompanija su male 

do srednje veliļine, uz postojanje nekih velikih multinacionalnih kompanija. Danas je 

regulatorni sistem kompleksan i na dozvole se ļeka dugo ġto nepovoljno djeluje na industriju. 

SAD je poznat po razvijenoj mreģi uvoza gdje sve svoje potrebe (npr. sirovine koje nemaju u 

svojem vlasniġtvu ili ih je jeftinije kupiti nego proizvesti) uspiju zadovoljiti stranim trģiġtem. 

Prema podacima iz 2014. za 19 minerala su 100% ovisni o uvozu. Upravo ta ovisnost o stranom 

trģiġtu moģe biti pokretaļ daljnjeg razvoja rudarstva u SAD-u. Dobar primjer za to je industrija 

ļelika koja se u novija vremena budi i moglo bi se proġiriti i na ostale sirovine strateġki vaģne 

SAD-u (Bonito i dr., 2016). 

Zakljuļak studije koju su proveli Bonito i dr. (2016.) donosi kako je tehnoloġki napredak Japana 

ostvaren uspjeġnim planiranjem stabilne opskrbe uvoznim proizvodima. Specifiļni zahtjevi 

japanske industrije, doveli su do unapreĽenja metoda obraĽivanja mineralnih sirovina ġto im je 

omoguĺilo proizvodnju visokokvalitetnih metalnih legura i ostalih metalnih proizvoda. Uz to, 

prvi su u podruļju recikliranja i ponovne upotrebe i kao takvi primjer cijelom svijetu. Australija 

je primjer dobrog iskoriġtavanja onog ġto im priroda nudi. 55% cjelokupnog izvoza zemlje 
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otpada na mineralne sirovine. Taj podatak znaļajan je ne samo za Australiju, veĺ i za Japan, 

gdje je geografska blizina Australije omoguĺila efikasniji uvoz mineralnih sirovina. Isto je i u 

odnosu Kanade i SAD-a. To je omoguĺeno trgovinskim sporazumom NAFTA, pa danas 

mineralne i energetske sirovine dobivene u Kanadi u velikom dijelu pridonose razvoju 

ekonomije SAD-a. S druge strane, sirovine dobivene u JAR-u potpomaģu ekonomiju EU, ļineĺi 

EU najveĺim komercijalnim partnerom JAR-a, usprkos geografskoj udaljenosti. Ta ļinjenica 

najbolje prikazuje slabu ekonomiju susjednih zemalja EU i isplativost transporta morem u 

odnosu na transport cestom.  

Na primjeru Australije i Kanade, moģe se zakljuļiti da su kljuļni faktori razvitka rudarske 

industrije u njih bili bogate i raznovrsne rezerve mineralnih sirovina, dobri i pouzdani zakonski 

okviri ï sigurnost zakupa, zaġtita imovine, pouzdan pravni sustav, stabilni zakonski okvir za 

rudarstvo; geografska blizina uvoznicima, nedostatak trgovinskih barijera, olakġani pristup 

zemljiġtu, stabilni politiļki i druġtveni faktori, dobra prometna infrastruktura, uļinkovit pristup 

kapitalu, konkurentne cijene energije i dostupnost kvalificirane radne snage. 

Ġto se primjera Japana i SAD-a tiļe, kljuļni faktori za razvitak su dobro razvijena ekonomska 

suradnja sa zemljama koje proizvode mineralne sirovine, stabilni institucijski i druġtveni okviri 

unutar drģave, konkurentne cijene energije, veliko i moĺno domaĺe trģiġte, razvijena napredna 

infrastruktura za istraģivanje i razvoj, visokoindustrijalizirana ekonomija temeljena na 

proizvodnji visokokvalitetnih proizvoda i proizvoda dodane vrijednosti i dostupnost 

kvalificirane radne snage (Bonito i dr., 2016). 

U dijelu projekta koji je prouļavao edukaciju unutar tih pet zemalja, kojeg donose Hameed i 

dr. (2016.), zakljuļak je kako u pojedinim granama industrije, primjerice u rudarskom 

inģenjerstvu ili obradi rude, nedostaje kvalificirane radne snage, ali nikako ta brojka nije 

kritiļna. Radne snage u globalu ne nedostaje, veĺ ponekad i ponegdje kvalificirane radne snage. 

Svugdje prevladava distanca prema zapoġljavanju ģena, domorodaļkog stanovniġta (gdje ono 

postoji) i mladih ljudi. Sve zemlje imaju dobro razvijen sistem edukacije ljudi i razvijanja 

potrebnih vjeġtina. Najbolji primjer za to je Kanada, s programom Edumine ï svjetski poznat 

lider u online rudarskoj edukaciji. Usprkos tome, educiranje bi trebalo biti viġe povezano sa 

samom industrijom kroz programe struļnih praksi i partnerstva s poslodavcima. Edukacija je 

ponekad prespora i ne moģe odgovoriti na zahtjeve industrije u sluļaju poveĺane potrebe. S 

vremenom, razvoj mehanizacije i automatizacije uvelike ĺe smanjiti potrebu za 

niskokvalificiranom radnom snagom. Studija takoĽer izvjeġtava kako JAR ima problema s 
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odlaskom kvalificirane radne snage, tzv. odlijevom mozgova. Kanada ima problem s 

demografijom, tj. nejednolikim rasporedom kvalificirane radne snage i kako bi se to izbjeglo 

treba nastaviti s programom zapoġljavanja u rudarskom sektoru (Hameed i dr., 2016).    

3.13. Minlex 

Minlex  projekt bavio se analiziranjem situacije unutar same Europske unije, tj. drģava ļlanica. 

Koġtao je 250 000 eura, a trajao je od 1. 12. 2015. do 30. 11. 2016.  

Unutar pojedinih drģava ļlanica, postoje razliļiti sluļajevi nejednakog postupanja, odnosno 

razliļitih administrativnih prepreka slobodi poslovnog nastanka, prekomjernih vremenskih 

okvira i mnoġtva administrativnih prepreka kod postupaka dobivanja dozvola za istraģivanje ili 

eksploataciju. Poboljġanjem nacionalnih politika drģava ļlanica i regulatornog okvira u svih 28 

drģava ļlanica, ģeli se poticati sigurnost opskrbe mineralnim sirovinama unutar Europe. 

Detaljno su analizirana 28 nacionalna zakona o rudarstvu i prateĺi upravni postupci, kako bi 

Europska komisija bila toļno upoznata s ograniļenjima koja se javljaju u pojedinoj zemlji 

ļlanici. Analizirane su nacionalne rudarske i druge relevantne legislative, u cilju sagledavanja 

pravnog okvira i postupka odobravanja za eksploataciju mineralnih sirovina u zemaljama 

ļlanicama EU. Minlex mapira nadleģna tijela i relevantno zakonodavstvo, identificira i opisuje 

postupke za istraģivanje i izdavanje dozvola za eksploataciju, prouļava sudske sluļajeve i 

procjenjuje stope uspjeha davanja dozvola.  Projekt je podijeljen u sedam radnih paketa (Minlex 

project, 2015). 
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Slika 3-5. Radni paketi Minlex programa (Minlex project, 2015) 

 Istraģivanjem su obraĽene sljedeĺe teme: 

- glavno zakonodavstvo kojim se propisuje istraģivanje i eksploatacija mineralnih 

sirovina na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini 

-  upravni organi nadleģni za istraģivanje i eksploataciju mineralnih sirovina 

- pravna priroda i uvjeti postupaka davanja odobrenja za istraģivanje i eksploataciju 

- sudski sporovi unutar navedenih postupaka 

- EU legislativa koja utjeļe na dozvole za istraģivanje i eksploataciju 

- stope uspjeġnosti u postupcima izdavanja dozvola za istraģivanje i eksploataciju 

Navedene teme obraĽene su kroz sedam radnih paketa, prikazanih na slici 3-5. Prvi radni paket 

(WP1) ticao se samog upravljanja projektima. Zatim su uslijedili legislativni, regulatorni i 

institucijski administrativni okviri (WP2) te prvi dio procjene utjecaja legislative na istraģivanje 

i eksploataciju mineralnih sirovina unutar EU (WP3). Ļetvrti radni paket (WP4) bavio se 
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procedurama dobivanja dozvola unutar 28 drģava ļlanica, a nastavio ga je paket koji se bavio 

sudskim sluļajevima i analizom postotaka uspjeġnosti dobivanja dozvola za istraģivanje i 

eksploataciju u drģavama ļlanicama (WP5). Ġesti radni paket (WP6) bavio se procjenom 

utjecaja legislative unutar EU, da bi sedmi radni paket (WP7) donio konaļan izvjeġtaj stanja 

unutar drģava (Minlex project, 2015). 

Drģave ļlanice zakonske akte redovito mijenjaju kako bi ukljuļile nove relevantne teme i 

dopunile zakone sukladno EU legislativi. Zakonima su propisane naknade za dozvole i zakonski 

rokovi za donoġenje odluka. Oteģavajuĺa okolnost projektu je ġto su zakonski propisi pojedinih 

drģava teġko dostupni  na engleskom jeziku, a  ako i postoje, rijeļ je o nesluģbenim prijevodima.  

Neke zemlje ļlanice (Finska, Danska, Estonija, Irska, Slovenija i Portugal) imaju manji broj 

zakona relevantnih za postupke dobivanja dozvola ļime je investitorima znatno olakġan posao. 

S druge strane, zemlje poput MaĽarske, Hrvatske, Latvije, Poljske i Ġpanjolske, investitorima 

to znatno oteģavaju velikim brojem zakona razliļitih vrsta. Naime, rezultati istraģivanja su 

pokazali da unutar drģava ļlanica EU postoji velik broj razliļitih zakona vezanih za mineralne 

sirovine, odnosno rudarsku djelatnost. Najviġe  zakona relevantnih za rudarsku djelatnost imaju 

Ġpanjolska i Hrvatska (112 Ġpanjolska, 110 Hrvatska), dok primjerice Estonija ima samo 22. 

EU prosjek iznosi 40 (Hamadova i Tiess, 2016). 

Nastavak istraģivanja Hamadove i Tiessa (2016.), objaġnjava kako postupak dobivanja 

odobrenja za istraģivanje i eksploataciju ovisi i o ciklusima rudarske aktivnosti, mjestu 

planiranja investicije i samoj metodi eksploatacije. Oļekivano, pokazalo se da je za prospekciju 

i istraģivanja potreban znatno manji broj dozvola, negoli je to sluļaj kod same eksploatacije. 

Istraģivanja su takoĽer pokazala da ne postoje znaļajne razlike ovisno o vrsti mineralne 

sirovine. Jedan od veĺih problema je lokacija istraģnog/eksploatacijskog polja ukoliko se ona 

ne podudara s predviĽenom namjenom koriġtenja promatranog zemljiġta (npr. naseljena 

podruļja, podruļja vaģna za kulturnu baġtinu ili oļuvanje prirode). 

Dozvola za eksploataciju najbrģe se ishodi u Danskoj, Belgiji, Njemaļkoj, Irskoj i Portugalu. 

Kraĺi vremenski okvir za ishoĽenje koncesije za eksploataciju rezultira znatno uļinkovitijim 

rudarskim aktivnostima. U Ġpanjolskoj, Rumunjskoj i Grļkoj potrebno je ishoditi veĺi broj 

razliļitih dozvola, a samim time je i duģi vremenski period ļekanja na odobrenje. Rezultati 

ishoĽenja dozvola su nekada nepredvidljivi. Oļekivano, ta sloģenost i neizvjesnost smanjuje 

investicijsku privlaļnost takvih zemalja. Primjerice, u Ġpanjolskoj, rudarska kompanija mora 

ļekati izmeĽu dvije i ġest godina da dobije dozvolu za eksploataciju, dok u susjednom 
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Portugalu, prosjek ļekanja iznosi samo 11 mjeseci. Zanimljivo je i napomenuti podatak da je 

za pokretanje projekta u Danskoj potrebno odobrenje samo jednog dodatnog nadleģnog tijela, 

dok je u Slovaļkoj potreban najveĺi broj ï njih ļak 27. Nadleģna tijela trebala bi teģiti 

meĽusobnoj paralelnoj i koordiniranoj suradnji radi davanja odobrenja kako bi cjelokupni 

postupak bio jednostavniji i uļinkovitiji. U EU, kada je potrebna procjena utjecaja na okoliġ, 

postupak se produģuje od jedne do tri godine. Primjer dobre suradnje nadleģnih tijela su drģave 

poput Danske i Irske. Estonija je primjer gdje je potrebno ishoĽenje viġe odobrenja od razliļitih 

nadleģnih drģavnih organa. U Estoniji se kljuļnim problemom pokazao nedostatak 

kvalificiranog osoblja u nadleģnim tijelima, te nedovoljno prioritiziranje zadataka, ġto svakako 

uzrokuje odugovlaļenje procesa. Prema rijeļima struļnjaka iz Estonije, potrebno je utvrĽivanje 

zakonskih rokova za sve postupke odobravanja, kako bi se poveĺao pritisak na vlasti da 

rasporede dovoljno sredstava, ali i da bolje prioritiziraju svoju ulogu kod procesa dobivanja 

odobrenja. Brojna izvjeġĺa pokazuju da u Estoniji odgode uzrokuje taj nizak prioritet i 

nedovoljna raspoloģiva sredstava (Hamadova i Tiess, 2016).  

Ļesto u EU prevlada odbojnost lokalnog stanovniġta prema otvaranju kamenoloma i rudnika te 

se integriranje javnosti, tzv. socijalna licenca, pokazuje bitnim faktorom odrģivosti rudarskog 

projekta. U primjeru proġirenja kamenoloma dijabaza u Austriji, javnost je koristila pravosudne 

mehanizme za osporavanje dozvola. Primjer Ġvedske pokazuje da razliļita nadleģna tijela mogu 

iskazivati razliļito miġljenje u vezi dobivanja dozvole za eksploataciju i time ugroziti projekt.  

Ļak i u sluļajevima ishoĽenja svih potrebnih dozvola od strane nadleģnih organa, ponekad ni 

to nije dovoljno za ostvarivanje projekta. Pravni okvir drģava dopuġta i treĺim stranama da se 

ģale na odobrene dozvole, ġto nekad zna izazvati ukidanje ili izmjene u projektima. Drģave 

poput Francuske, Litve i Finske dopuġtaju bilo kojoj fiziļkoj ili pravnoj osobi podnoġenje ģalbi, 

ġto znaļajno potkopava sigurnost ulaganja. U takvim sluļajevima, vaģno je pokuġati sprijeļiti 

dolazak predmetnog spora na sud. Ako se spor ne moģe rijeġiti bez uplitanja suda, vaģno je da 

procedura i institucijski okvir sudskih ģalbi bude uredan, s jasno definiranim zakonskim 

okvirima koji se moraju ispoġtovati. Primjer za to je Belgija (Hamadova i Tiess, 2016). 

Vlasniġtvo nad mineralnim sirovinama u drģavama ļlanicama EU (Brechelmacher i dr., 2017): 

-  u devet drģava, drģava ima vlasniġtvo nad visoko vrijednim mineralnim sirovinama, 

dok pravo vlasniġta nad manje vrijednim mineralnim sirovinama ima zemljoposjednik 

- u osam drģava, drģava ima vlasniġtvo nad svim mineralnim sirovinama 

- u ġest drģava, zemljoposjednik ima pravo na sve mineralne sirovine 
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- u pet drģava, manje vrijedne sirovine pripadaju zemljoposjedniku, dok su ostale 

slobodne 

Zanimljive su razlike u postotku uspjeġnosti dobivanja dozvola za istraģivanje, odnosno 

dozvola za eksploataciju u zemalja ļlanicama EU, ġto je grafiļki prikazano na slikama 3-6. i 3-

7.  

 

Slika 3-6. Uspjeġnost dobivanja dozvola za istraģivanje u drģavama EU (Brechelmacher i dr., 

2017) 

Slika 3-6. pokazuje uspjeġnost dobivanja dozvola za istraģivanje u svih 28 drģava ļlanica EU. 

Uspjeġnost se raļunala za sve mineralne sirovine u kolektivu. Neke drģave, poput Njemaļke 

nisu bile zahvaĺene ovim istraģivanjem, stoga su rezultati za njih izostavljeni. Vidljivo je kako 

je najmanja uspjeġnost u drģavama poput Bugarske i Ļeġke, ļija je vjerojatnost dobivanja 

dozvole za istraģivanje manja ļak i od 50%. Nizozemska, Portugal i Rumunjska imaju 100% 

vjerojatnost dobivanja dozvole, uz talijansku regiju Emilia-Romagna (sjever Italije). 
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Slika 3-7. Uspjeġnost dobivanja dozvola za eksploataciju u drģavama EU (Brechelmacher i dr., 

2017) 

Slika 3-7. pokazuje uspjeġnost dobivanja dozvola za eksploataciju u 28 drģava ļlanica EU za 

sve vrste mineralnih sirovina. Neke drģave, poput Njemaļke, nisu obuhvaĺene ovim 

istraģivanjem, stoga su rezultati za njih izostavljeni. Vidljivo je kako je najmanja uspjeġnost u 

drģavama poput Ġpanjolske, Portugala i Francuske, gdje se vjerojatnost dobivanja dozvola za 

eksploataciju kreĺe od svega par posto do najviġe 50%. Danska, Finska i Nizozemska imaju 

najveĺe vjerojatnosti dobivanja dozvole ï ļak 100% - zajedno s talijanskom regijom Emilia-

Romagna. 

Zakljuļak projekta je kako zakonodavstva drģava ļlanica EU zajedno sa Strategijom 

gospodarenja mineralnim sirovinama EU pruģaju snaģno uporiġte za odrģivu opskrbu 

mineralnim sirovinama iz europskih izvora, meĽutim, potrebno je joġ dosta poboljġanja u 

zakonskim propisima u nekim drģavama ļlanicama. Detaljna analiza brojnih istraģivaļa 

pokazala je probleme u provedbi kod nekih drģava ļlanica kojima se onemoguĺuje ostvarivanje 

jednakih uvjeta na unutarnjem trģiġtu Europske unije. Naglasak je takoĽer stavljen na bolju 

integraciju prilikom prostornog planiranja i sprijeļavanje sluļajeva da zavrġe na sudu, kako bi 
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se izbjeglo veĺe troġkove tijekom postupaka ishoĽenja dozvola, ali i vremenska kaġnjenja, kao 

i nepredvidljivost ishoda (Minlex project, 2015).  
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4. DISKUSIJA  

Unutar Horizon 2020 programa financiraju se projekti MIN-GUIDE, MICA, MINATURA 

2020, Minerals4EU, EIT-KIC Raw Materials, INTRAW i Minlex. Zajedniļki im je strateġki 

globalni cilj Europske komisije za razvitkom sigurne i odrģive opskrbe mineralima unutar 

Europe, kroz inovativan i odrģiv pristup rudarstvu iz vlastitih izvora, smanjenjem ovisnosti 

Unije o uvozu mineralnih sirovina ġto bi dodatno ojaļalo europsko gospodarstvo. Za potrebe 

toga, razvijen je Strateġki implementacijski plan o mineralnim sirovinama, koji je strukturiran 

u tri stupa: tehnoloġki stup, netehnoloġki stup i stup meĽunarodne suradnje 

MIN-GUIDE projekt ima za cilj kreiranje vodiļa kroz rudarsko zakonodavstvo unutar EU 

(slika 4-1.), kako bi se drģavama ļlanicama olakġalo donoġenje odluka pri izradi rudarske 

legislative te stvorila mreģa zajedniļkog upravljanja i kreacije mineralne regulative. Pripada 

netehnoloġkom stupu Strateġkog implementacijskog plana. Rezultat projekta je online zbirka 

aktualnih propisa u rudarstvu za podruļje Europske unije dostupna svima te dionicima 

olakġava ulaganja u rudarstvo u zemljama EU. Primjer kako to funkcionira nalazi se na slici 

4-1. koja prikazuje izraĽenu interaktivnu kartu i ponuĽene informacije kada se oznaļi naġu 

drģavu. 

 

Slika 4-1. MIN-GUIDE vodiļ za mineralnu politiku (MIN-GUIDE project, 2016) 

MICA projekt usko je povezan s veĺ zavrġenim Minerals4EU projektom te spada u tehnoloġki 

stup Strateġkog plana. MICA projekt analizira kapacitete mineralnih sirovina, s krajnjim ciljem 


