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1. UvOD

Republika Hrvatska je srednjoeuropska, mediteranska i balkanska drzava ¢iji se teritorij
djelomicno prostire Panonskim i Jadranskim bazenom. Panonski i Jadranski bazen su europska
podrucja relativno bogata naftom i plinom, stoga Republika Hrvatska ima zna¢ajnu i dugotrajnu
tradiciju istrazivanja i proizvodnje nafte i plina. Nafta se uredeno eksploatira jo§ od 1855.
godine, a prvo plinsko polje otkriveno je jo§ 1917. godine. Prvo naftno polje, otkriveno

busenjem, pronadeno je 1941. godine.

U Republici Hrvatskoj, ugljikovodici u podzemlju su vlasnistvo Republike Hrvatske i smatraju
se dobrom od interesa za Republiku Hrvatsku, §to znaci da se zakonom odreduje nacin na koji

se mogu iskoriStavati. Ugljikovodicima se smatraju nafta, prirodni plin i plinski kondenzat.

Istrazivanje i eksploatacija ugljikovodika moze se obavljati jedino na temelju ishodenja
odgovaraju¢ih dozvola i sklapanja ugovora o istrazivanju i eksploataciji s Republikom
Hrvatskom, $to se postize davanjem najbolje ponude na javnom nadmetanju za istrazivanje i

eksploataciju ugljikovodika.

Koncesija je pravo koje se stje¢e ugovorom (Zakon o koncesijama NN 69/17), stoga se pravo

na istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika, ste¢eno ugovorom, naziva koncesija.

Postupak dobivanja koncesije za istrazivanje i eksploataciju nafte i plina, djelatnost istraZivanja
i djelatnost eksploatacije ugljikovodika ureduju se Zakonom o istrazivanju i eksploataciji
ugljikovodika (NN 52/18, 52/19). Odredbe drugih zakona primjenjuju se na pitanja koja nisu

uredena ovim Zakonom (npr. zastita okoliSa i prirode, prostorno uredenje, itd.)

Ministarstvo nadlezno za gospodarenje ugljikovodicima je Ministarstvo zastite okoliSa 1
energetike, a agencija nadlezna za provodenje nadmetanja za istrazivanje i eksploataciju
ugljikovodika, pracenje izvrSenja obveza iz koncesije, ¢uvanje drzavnih geoloskih podataka i

odrzavanje drzavnih zaliha nafte je Agencija za ugljikovodike.

U europskim sustavima, svaki investitor duZan je placati odredene naknade za istraZivanje 1
proizvodnju ugljikovodika drzavi. To su npr. naknada za sklapanje ugovora, povrsinska renta,

naknada za pridobivene koli¢ine ugljikovodika, administrativni troskovi, itd.



U Republici Hrvatskoj, naknade su uredene Uredbom o naknadi za istrazivanje i eksploataciju

ugljikovodika (NN 37/14, NN 72/14).

Osim naknada, moguce je i da se pridobiveni ugljikovodici dijele izmedu investitora i vlade,

0ovisno o vrsti ugovora.

Postoje dvije glavne vrste ugovora o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika: koncesijski

ugovori i ugovori o podjeli proizvodnje. Treca vrsta, vrlo rjeda, su servisni ugovori.

Republika Hrvatska trenutno primjenjuje sustav s ugovorima o podjeli proizvodnje. No, prije su
bili sklapani koncesijski ugovori, pa se za neka eksploatacijska polja jos uvijek primjenjuje i taj

sustav, za vrijeme trajanja ugovora.

Primjer hrvatskog ugovora o podjeli proizvodnje nalazi se u Zakonu o istrazivanju i eksploataciji

ugljikovodika (NN 52/18) kao Prilog I.

Zakonodavstvo koncesija i naknada u naftnoj industriji jedinstveno je u svim drzavama.
Medutim, u odredenim aspektima, i opcenitoj formi, je i Slicno. Zato ¢e biti zanimljivo
analizirati zakonodavne sustave koncesija i1 naknada za istrazivanje 1 eksploataciju
ugljikovodika nekih europskih zemalja koje proizvode znacajne koli¢ine nafte i plina, konkretno
Ruske Federacije, Kraljevine Norveske 1 Republike Austrije, te ih usporediti sa uredenjem

koncesija 1 naknada za istrazivanje 1 eksploataciju ugljikovodika u Republici Hrvatskoj.

Analizirani aspekt zakonodavstva koncesija i naknada nece ukljucivati pitanja koja nisu direktno
uredena Zakonom o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 52/18, NN 52/19), kao npr.
pitanja zastite okoliSa, prostornog uredenja, morskih 1 podmorskih prostora i pravnih odnosa u
njima, pitanja sigurnosti plovidbe i zaStite mora od oneciS§¢enja s pomorskih objekata, itd., i
razne podzakonske akte, osim Uredbe o naknadi za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika
(NN 37/14, NN 72/14), Strategije energetskog razvoja Republike Hrvatske i Okvirnog plana i
programa istraZivanja i eksploatacije ugljikovodika na kopnu i Okvirnog plana i programa

istrazivanja 1 eksploatacije ugljikovodika na Jadranu.



2. PRAVNI TEMELJ ZA IZDAVANJE KONCESIJA ZA ISTRAZIVANJE I
EKSPLOATACIJU UGLJIKOVODIKA

Pravna osnova za izdavanje koncesija za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika je logicka
struktura ¢iji temelj lezi u Ustavu Republike Hrvatske te se nastavlja u Zakonu o istrazivanju i

eksploataciji ugljikovodika.

2.1. Ustav Republike Hrvatske (NN 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01,
55/01, 76/10, 85/10, 05/14)

Ustav Republike Hrvatske kao op¢i pravni akt s najviSom pravnom snagom U Republici
Hrvatskoj, i temeljni konstitutivni drZzavni dokument, predstavlja temelj i opéi okvir za sve

ostale zakone i odredbe u Republici Hrvatskoj.

Ustav Republike Hrvatske odreduje da rudno blago i druga prirodna bogatstva, za koje je
zakonom odredeno da su od interesa za Republiku Hrvatsku, imaju osobitu zastitu Republike
Hrvatske. Takoder, Ustavom se propisuje da se zakonom odreduje nacin na koji dobra od
interesa za Republiku Hrvatsku mogu upotrebljavati, i1 iskoriStavati, ovlasStenici prava na njima

i Vlasnici (¢lanak 52.).

Clanak 52. Ustava Republike Hrvatske, dakle, odreduje rudno blago i druga prirodna bogatstva
kao ,,dobra od interesa za Republiku Hrvatsku* te ujedno predstavlja pravni temelj i okvir za
donoSenje Zakona o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika, kojim se nadalje detaljno ureduje

pitanje uporabe, koristenja i prava nad njima.
2.2. Zakon o istraZivanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 52/18, NN 52/19)

Clanak 1. stavak 1. izrijekom odreduje da su istraZivanje i eksploatacija ugljikovodika predmet

uredenja ovoga zakona.

U skladu s Ustavom Republike Hrvatske, u ¢lanku 4. Zakona o istrazivanju i eksploataciji
ugljikovodika propisuje se da su ugljikovodici dobra od interesa za Republiku Hrvatsku, da
imaju njezinu osobitu zastitu te da se iskoriStavaju pod uvjetima i na nacin koji su propisani

ovim Zakonom.

Clankom 4. propisuje se i da je naftno rudarstvo djelatnost od interesa za Republiku Hrvatsku.

Ujedno, isti ¢lanak odreduje da su ugljikovodici u vlasnistvu Republike Hrvatske.



2.3. Zakon o koncesijama (NN 69/17)

Zakon o koncesijama predstavlja opéi pravni temelj za pitanje dodjele koncesija u Republici
Hrvatskoj. Medutim, na pitanja u vezi koncesije za istraZivanje i eksploataciju ugljikovodika
prvenstveno se primjenjuje Zakon o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika. Naime, Zakon o
koncesijama je opc¢i/krovni zakon (lat. lex generalis), a Zakon o istrazivanju i eksploataciji
ugljikovodika predstavlja poseban/sektorski zakon (lat. lex specialis) kojim se ureduje pitanje
dodjele koncesije za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika. U Zakonu o koncesijama postoji

i nekoliko odredbi koje upucuju na nadleznost posebnog zakona u slucaju ove koncesije.

Clanak 8. Zakona o koncesijama odreduje $to moze biti predmet koncesije, te u stavku 1. tocki
6. ureduje da se koncesija daje ,,u podrucju energetike*, dok se u stavku 3. istog ¢lanka izrijekom
navodi: ,,Posebna pitanja vezana za davanje koncesije u podruc¢jima, odnosno za djelatnosti iz

stavka 1. ovoga ¢lanka ureduju se 1 posebnim zakonom.

Dodatno, ¢lanak 9. Zakona o koncesijama, od njegove zadnje inaCice (NN 69/17), predvida
izuzeca od primjene Zakona o koncesijama i odreduje da se ovaj zakon ne primjenjuje na
koncesije izdane na temelju tzv. isklju¢ivog prava. Isklju¢ivo pravo definirano je u ¢lanku 5.
stavku 16. Zakona o koncesijama kao ,,pravo obavljanja djelatnosti koje daje nadlezno tijelo, u
skladu s posebnim propisom, isklju¢ivo jednom gospodarskom subjektu na temelju propisa i
upravnog akta, koje ima znatan utjecaj na mogucnost drugih gospodarskih subjekata da
obavljaju takvu djelatnost.. U Prilogu I1. Zakona o koncesijama, tj. Popisu djelatnosti koje se

obavljaju na temelju isklju¢ivog prava, tocka 5.a) navodi djelatnost ,,vadenja nafte i plina“.

S obzirom na citirane zakonske odredbe, zakljucuje se da Zakon o koncesijama upucuje na
poseban, tzv. sektorski, zakon kao mjerodavan za pitanje dodjele koncesije za istrazivanje i

eksploataciju ugljikovodika.

Prijasnje uredenje istrazivanja i eksploatacije ugljikovodika, pomo¢u Zakona o koncesijama i
Zakona o rudarstvu, ovaj rad ukratko ¢e opisati u povijesnom dijelu poglavlja 0 Zakonu o
istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika. Povijesni pregled dan je s obzirom na recentnost

promjene uredenja i radi pomo¢i buducim istraziva¢ima pri analizi navedenih zakona.



3. ZAKON O ISTRAZIVANJU I EKSPLOATACIJI UGLJIKOVODIKA (NN 52/18, NN
52/19)

Zakon o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 52/18) donesen je na sjednici Hrvatskog
sabora 25.05.2018. godine, a stupio je na snagu 14.06.2018. godine.

Zakonom se ureduje istrazivanje i eksploatacija ugljikovodika u Republici Hrvatskoj.

Konkretno, ureduje se gospodarenje ugljikovodicima, postupak za izdavanje koncesije za
istrazivanje i eksploataciju, obveze pri istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika, naknade za
istraZivanje i eksploataciju, vodenje registra koncesija, nadleznosti Agencije za ugljikovodike,

Ministarstva i Vlade, izvodenje naftno-rudarskih radova, inspekcijski poslovi, itd.

Naknade se u Zakonu samo imenuju, a njihovi iznosi i raspodjela ureduju se posebnom

uredbom.

Za specifi¢na pitanja, npr. o zastiti okoliSa, prostornom uredenju, itd., koja nisu u potpunosti
uredena ovim zakonom, primjenjuju se odredbe drugih propisa kojima se ureduju ta podrucja.
Takoder, donose se i razni pravilnici i uredbe na temelju ovlasti iz ovog Zakona da se detaljno

definiraju razni standardi i procedure.

S obzirom na ¢lanstvo Republike Hrvatske u Europskoj uniji, odredbe Zakona uskladene su s
nekoliko direktiva, a u kontekstu ovoga rada poglavito s Direktivom 94/22/EZ Europskoga
parlamenta 1 Vijeca od 30. svibnja 1994. o uvjetima za davanje i koriStenje odobrenja za

trazenje, istrazivanje i proizvodnju ugljikovodika (SL L 164, 30.6.1994.).

U Zakonu se kao prilozi nalaze i predlozak ugovora o istrazivanju i eksploataciji (Prilog 1.) te

popis troSkova koji su podlozni povratu troSkova (Prilog I1.).

Zakon propisuje da je vrsta ugovora o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika koja se koristi
u Republici Hrvatskoj Ugovor o podjeli proizvodnje. Vrste ugovora o istrazivanju i eksploataciji

bit ¢e obradene u nadolaze¢im poglavljima.

Zakonom je uredeno da se gospodarenje ugljikovodicima utvrduje Strategijom energetskog
razvoja Republike Hrvatske i provodi sukladno Okvirnom planu i1 programu istraZivanja i
eksploatacije ugljikovodika na kopnu 1 Okvirnom planu i programu istraZivanja 1 eksploatacije

ugljikovodika na Jadranu.



Osim istrazivanja i eksploatacije ugljikovodika, Zakonom o istrazivanju i eksploataciji ureduje
se 1 istrazivanje i eksploatacija geotermalnih voda iz kojih se moze koristiti akumulirana toplina
u energetske svrhe, skladiStenje prirodnog plina i trajno zbrinjavanje ugljikova dioksida u

geoloskim strukturama.

Ugljikovodici, na koje se Zakon odnosi, nalaze se u zemlji ili u podzemlju unutarnjih morskih
voda ili teritorijalnog mora Republike Hrvatske odnosno u podzemlju epikontinentalnog pojasa
Jadranskog mora do linije razgrani¢enja sa susjednim zemljama na kojima Republika Hrvatska,

u skladu s medunarodnim pravom, ostvaruje jurisdikciju i suverena prava.
Ugljikovodici, u smislu ovoga zakona, znace naftu, prirodni plin 1 plinski kondenzat.

U skladu s temom ovoga rada, u ovom poglavlju biti ¢e analizirane koncesije i naknade u sklopu
Zakona o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika, $to znaci: pregled postupka za izdavanje
koncesije za istrazivanje 1 eksploataciju ugljikovodika te pregled uredenja izvodenja koncesije.

Takoder ¢e se obratiti pozornost na uredenje naknada ovim zakonom.
3.1. Koncesije

Koncesija je pravo koje se stjeCe ugovorom (Zakon o koncesijama, NN 69/17). Prema tome,
sklapanjem ugovora o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika, izmedu investitora i drzave,

stjeCe se koncesija za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika.
Medutim, pravo na izvodenje istrazivanja i eksploatacije stjece se u fazama.

Kronoloski, prvo se ishoduje dozvola za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika, zatim se
potpisuje ugovor o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika, nakon ¢ega moze krenuti istrazna
faza. Tek nakon istrazne faze moze se dobiti dozvola za pridobivanje ugljikovodika, nakon ¢ega

moze poceti eksploatacijska faza.

Prema Zakonu o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 52/18, NN 52/19), dozvola za
istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika, ugovor o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika i
dozvola za pridobivanje ugljikovodika smatraju se neodvojivom cjelinom. Stoga, pravno se
moze govoriti samo o jednoj koncesiji, koncesiji za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika, a

ne o zasebnim koncesijama za istrazivanje ugljikovodika ili za eksploataciju ugljikovodika.



Shodno tome, potpisuje se jedan ugovor (o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika) koji

predstavlja jednu koncesiju za ¢ije se dijelove kronoloski stjece pravo izvedbe.
3.1.1. Postupak izdavanja koncesije

Koncesija za istrazivanje i1 eksploataciju nafte i plina izdaje se na temelju nadmetanja za

istrazivanje 1 eksploataciju ugljikovodika.

Postupak provedbe nadmetanja zapoc€inje donoSenjem odluke Vlade o provodenju nadmetanja
za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika, a na prijedlog Agencije za ugljikovodike kroz

Ministarstvo nadlezno za energetiku.

Agencija za ugljikovodike provodi nadmetanje te provodi pripremne radnje za objavu

nadmetanja, $to ukljucuje izradu dokumentacije za nadmetanje.

Nakon donosenja Vladine odluke o provodenju nadmetanja, Agencija objavljuje obavijest o
nadmetanju najmanje 90 dana prije isteka roka za podnoSenje ponuda u sluzbenom glasilu

Republike Hrvatske i u Sluzbenom listu Europske unije.

U nadmetanju su obi¢no ponudeni to¢no odredeni istrazni prostori (tzv. blokovi), tj. dosada nisu

odjednom bili ponudeni svi moguci istrazni prostori na jednom nadmetanju.

Nadmetanje za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika provodi se prikupljanjem, pregledom
i ocjenom ponuda zainteresiranih investitora, izdavanjem dozvola za istrazivanje i eksploataciju
ugljikovodika odabranim ponuditeljima (investitorima) te zavrSava sklapanjem ugovora o
istrazivanju 1 eksploataciji ugljikovodika. Tek nakon sklapanja ugovora o istrazivanju i

eksploataciji ugljikovodika moze zapoceti istrazno razdoblje.

Povjerenstvo, koje je imenovao Ministar nadleZan za energetiku, obavlja evaluaciju pristiglih
ponuda najviSe dva mjeseca od dana isteka roka za podnoSenje ponuda. Nakon izdavanja
dozvole za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika, povjerenstvo pregovara s odabranim

ponuditeljima u svrhu sklapanja ugovora o istraZivanju i eksploataciji.

Dozvola za istraZivanje i eksploataciju ugljikovodika izdaje se na razdoblje od najdulje 30

godina, koje obuhvaca i istrazno razdoblje i razdoblje eksploatacije.



Nakon uspjesnog dovrSetka pregovora, povjerenstvo, putem Ministarstva nadleznog za
energetiku, dostavlja Vladi ugovor o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika koji je prihvatio
odabrani ponuditelj, radi davanja suglasnosti Vlade i odredivanja ovlastenog predstavnika Vlade

za potpis.

Nakon toga, u roku ne duZzem od Sest mjeseci od izdavanja dozvole za istrazni prostor, ugovor
o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika sklapaju odabrani ponuditelj i, u ime i za racun
Republike Hrvatske, ovlasteni predstavnik Vlade. Stupanjem ugovora o istrazivanju i

eksploataciji na snagu, zapocinje istrazno razdoblje.

Dozvola za pridobivanje ugljikovodika izdat ¢e se pod uvjetom da se nakon zavrsetka istraznih
radova potvrde rezerve ugljikovodika, utvrdi eksploatacijsko polje, izradi i provjeri projekt
razrade i eksploatacije te da investitor ispunjava i druge propisane uvjete. Vlada utvrduje
izdavanje dozvole za pridobivanje ugljikovodika odlukom o izdavanju dozvole za pridobivanje

ugljikovodika, koja se smatra dodatkom ugovora o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika.
3.1.2. Uredenje izvodenja koncesije

3.1.2.1. Istrazno razdoblje

Istrazno razdoblje traje pet godina i dijeli se na dvije istrazne faze:

-prva istrazna faza traje tri godine i pocinje od datuma stupanja ugovora o istrazivanju i

eksploataciji ugljikovodika na snagu
— druga istrazna faza traje dvije godine, a zapoCinje neposredno nakon prve istrazne faze.

Istrazno razdoblje moze se, zbog opravdanih razloga, na zahtjev investitora najviSe dva puta
produljiti. Svako produljenje moZe trajati najviSe Sest mjeseci, dok za nedovoljno istraZene
prostore svako produljenje moZe trajati najviSe godinu dana, ako je tako bilo predvideno

dokumentacijom za nadmetanje.

Investitor zapocinje istrazne radove planirane radnim programom i budZetom u roku od 30 dana
od odobrenja radnog programa i budzeta, uz uvjete da je ishodio sva odobrenja i dozvole

potrebne za izvodenje radova u skladu s propisima.



Za vrijeme istraznog razdoblja, investitor mora ispuniti tzv. minimalne radne obveze na koje se
obvezao. Ako ih ne ispuni, duzan je Vladi platiti iznos jednak neutroSenom iznosu minimalne

financijske obveze u odnosu na aktivnosti koje nisu izvrsene.

Ako investitor smatra da pojava ugljikovodika zasluzuje ocjenu, duzan je izraditi i Agenciji za
ugljikovodike dostaviti radni program ocjene s odgovaraju¢im budzetom, a kojem je svrha
utvrditi je li otkrie ugljikovodika komercijalno otkri¢e, kao i utvrditi granice lezista. Dakle,

rade se tzv. ocjenski radovi.

Nakon zavrSetka radova, investitor dostavlja Agenciji za ugljikovodike izvjes¢e o izvedenim
radovima iz radnog programa ocjene te pisanu izjavu u kojoj navodi je li utvrdio, ili nije utvrdio,

komercijalno otkrice.

Ukoliko je investitor utvrdio komercijalno otkri¢e, mora dostaviti elaborat o rezervama
ugljikovodika eksploatacijskog polja, s prijedlogom za razvrstavanje u klase i kategorije, na
temelju kojeg Ministarstvo nadlezno za energetiku, uz stru¢nu pomo¢ povjerenstva za

utvrdivanje rezervi, donosi rjeSenje o utvrdivanju koli¢ina i kakvo¢i rezervi.
Rezerve se razvrstavaju u klase i kategorije u skladu s Pravilnikom o rezervama.

Po zaprimanju rjeSenja o utvrdivanju koli¢ina i kakvoce rezervi, investitor je duzan Ministarstvu
nadleznom za energetiku predati zahtjev za izdavanje rjeSenja o utvrdivanju eksploatacijskog
polja, ¢emu mora obvezno priloziti zemljovid zatrazenog eksploatacijskog polja s ucrtanim
obuhvatom potvrdenih rezervi, kao i potvrdu o uskladenosti predlozenog eksploatacijskog polja

s prostornim planom od srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleZnog za prostorno uredenje.

U roku od jedne godine od izvr$nosti rjeSenja o utvrdivanju eksploatacijskog polja, investitor je
duzan podnijeti Ministarstvu nadleznom za energetiku, na provjeru, projekt razrade i

eksploatacije ugljikovodika.

Takoder, investitor mozda mora stupiti U rjeSavanje imovinskopravnih odnosa za zemljiSne
Cestice na kojima ¢e se nalaziti naftno-rudarski objekti i postrojenja unutar eksploatacijskog

polja.



3.1.2.2. Eksploatacija

Nakon izdavanja rjeSenja o provjeri projekta razrade i eksploatacije ugljikovodika, Vlada

odlukom izdaje dozvolu za pridobivanje ugljikovodika.

Dozvola za pridobivanje ugljikovodika predstavlja neodvojivi sastavni dio dozvole za
istrazivanje 1 eksploataciju ugljikovodika i ugovora o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika

te omogucava investitoru da konacno zapocne 1 izvodi eksploatacijske radove.

Zakon daje temeljne odredbe za izvodenje naftno-rudarskih radova u drugom dijelu, Sestoj glavi,

a poblize su uredeni podzakonskim propisima.

Investitor svake tri godine, od izvrSnosti rjeSenja o potvrdivanju koli¢ina 1 kakvoce rezervi
eksploatacijskog polja, mora dostavljati podatke i elaborat o rezervama Ministarstvu nadleznom

za energetiku, s prijedlogom za neto sadasnju vrijednost prikazanih klasa i kategorija rezervi.

Takoder, investitor je duzan voditi evidenciju o rezervama i svake godine dostaviti podatke o
rezervama po svakom eksploatacijskom polju Ministarstvu nadleznom za energetiku, s tehno-

ekonomskom ocjenom i neto sadaSnjom vrijednosti klasa 1 kategorija rezervi.

Nakon dovrSetka naftno-rudarskih radova, investitor je duzan provesti sanaciju istraznog

prostora ili eksploatacijskog polja sukladno ovom Zakonu i drugim propisima, o svom trosku.

Osim uz odobrenje Vlade, smatra se da je eksploatacijsko polje napusteno i1 u slucaju da:
eksploatacija u eksploatacijskom polju trajno prestaje ili prestaje na neprekidno razdoblje od 18

mjeseci, osim ako je takav prestanak nastao zbog vise sile, ili istekom razdoblja eksploatacije.
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Tablica 3-1. Popis glavnih dokumenata potrebnih u postupku provedbe koncesije za

istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika

Dozvola za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika

Ugovor za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika

Nadmetanje za istrazivanje i

eksploataciju ugljikovodika

Minimalne radne obveze

Radni program ocjene s budZzetom

Izvjesce o izvedenim radovima iz radnog programa ocjene

Pisana izjava 0 komercijalnom otkricu

Elaborat o rezervama ugljikovodika eksploatacijskog polja

s prijedlogom za razvrstavanje u klase i kategorije

Rjesenje o utvrdivanju koli¢ina i kakvoce rezervi (1zdaje

se investitoru)

Zahtjev za izdavanje rjeSenja o utvrdivanju

eksploatacijskog polja

RjeSenje o utvrdivanju eksploatacijskog polja (Izdaje se

investitoru)

Projekt razrade i eksploatacije ugljikovodika

RjeSenje o provjeri projekta razrade i eksploatacije

ugljikovodika (lzdaje se investitoru)

Istrazno razdoblje

Dozvola za pridobivanje ugljikovodika (1zdaje se

investitoru)

Podaci i elaborat o rezervama s prijedlogom za neto
sadasnju vrijednost prikazanih klasa 1 kategorija rezervi

(svake 3 godine)

Evidencija i podaci o rezervama s tehno-ekonomskom
ocjenom i neto sadaSnjom vrijednosti klasa 1 kategorija

rezervi (svake godine)

Eksploatacijsko razdoblje
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3.2. Naknada

Za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika, investitor je duzan placati naknadu na nacin kako
je odredeno Zakonom o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika. Naknada se moze sastojati od

ukupne novéane naknade i podjele pridobivenih ugljikovodika.
Ukupna novc¢ana naknada odnosi se na nekoliko zasebnih nov¢anih naknada.

Ovim zakonom samo se nominalno ureduje koje se naknade placaju. Visine naknada i omjere

raspodjela prihoda od naknada utvrduje uredbom Vlada, na prijedlog Ministarstva.

S obzirom na to da su naknade detaljno uredene Uredbom o naknadi za istrazivanje i
eksploataciju ugljikovodika, u ovom radu ¢e naknade biti obradene u poglavlju posve¢enom

samo toj Uredbi.
3.3. Ostale bitne odredbe

Na kraju prve istrazne faze, investitor je obi¢no duzan napustiti jedan dio istraznog prostora. Na
kraju druge istrazne faze, investitor je duzan napustiti ostatak istraznog prostora. Naravno,
investitor nije duzan napustiti nijedan dio istraznog prostora koji je odreden kao ocjensko
podruc¢je u radnom programu ocjene, kao ni dijelove istraznog prostora za koje je utvrdeno jedno
ili viSe eksploatacijskih polja. Razlog potrebe za sluzbenim napustanjem odredenog istraznog

podrucja je da bi se to podruc¢je moglo ponuditi u sljede¢em nadmetanju.

Republika Hrvatska ima pravo prvenstva na otkup pridobivenih ugljikovodika sukladno
ugovoru o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika. Takoder, ako ugljikovodici kojima
raspolaze Republika Hrvatska nisu dovoljni za zadovoljenje opskrbe trzista Republike Hrvatske,
investitor ima obvezu prodati svoje koli¢ine, koje nisu obvezane prema postojeim ugovorima
koje je investitor sklopio u svrhu prodaje ugljikovodika, za potrebe potro$nje Republike

Hrvatske pravnoj osobi koju Vlada odredi. Prodaja se obavlja na temelju trzi$nih uvjeta.

Ako zemljiste na kojem investitor ostvaruje pravo istrazivanja i eksploatacije ugljikovodika nije
u vlasnistvu Republike Hrvatske, ve¢ je u vlasniStvu tre¢ih osoba, investitor na odgovarajuci
nacin ureduje odnose s vlasnicima zemljiSta kako bi na takvom zemljiStu mogao ostvarivati sva
prava iz izdanih dozvola i potpisanog ugovora. Ako investitor u roku od tri mjeseca nije uspio

rijesiti imovinskopravne odnose, o tome je duzan bez odgode izvijestiti Agenciju te pokrenuti
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radnje za izvlastenje zemljiSnih Cestica u skladu s odredbama propisa kojima se ureduje

izvlastenje nekretnina.

U sluc¢aju postojeCeg prava na eksploataciju ugljikovodika, pri isteku dozvole i ugovora
Ministarstvo investitoru izdaje novu dozvolu za pridobivanje ugljikovodika na zahtjev

investitora.

lako je trenutnim Zakonom uredeno da se u Republici Hrvatskoj koristi ugovor o podjeli
proizvodnje, takoder se koristi i koncesijski ugovor zbog obveza prema ugovorima sklopljenima
prije trenutnog zakonskog uredenja. Vrste ugovora i ugovori u Republici Hrvatskoj bit ¢e

obradeni u osmom poglavlju.
3.4. Povijesna perspektiva

Ovom inadicom Zakona prvi puta se istrazivanje i eksploatacija ugljikovodika, u Republici
Hrvatskoj, ureduje gotovo samostalno. Takoder, ovim Zakonom se prije nije uredivalo
istrazivanje i eksploatacija geotermalnih voda, skladistenje prirodnog plina i trajno zbrinjavanje

ugljikova dioksida.

Donosenjem novog Zakona (NN 52/18) postiglo se rjesavanje problema dvostruke nadleznosti
srediSnjih drzavnih tijela prilikom realizacije projekata istrazivanja 1 eksploatacije
ugljikovodika, uskladivanje s Direktivama Europske unije i povecanje ucinkovitosti propisa i
rada u podrucju energetike, s ciljem smanjenja administrativnih barijera i poticanja novih
investicija.

Uredenje iskoriStavanja i gospodarenja ovih resursa na jednom mjestu je temelj za stvaranje

pozitivne investicijske klime.

Ministarstvo nadlezno za istraZivanje i eksploataciju ugljikovodika postalo je ministarstvo
nadlezno za energetiku, a prestalo je biti ministarstvo nadlezno za rudarstvo jo$ 2016. godine
donoSenjem novog Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredis$njih tijela

drzavne uprave (NN 93/16), tako da je i te zakonske odredbe trebalo promijeniti.

Takoder, velika je promjena $to se nafta, plin i plinski kondenzat vise se ne definiraju kao

mineralne sirovine, kao $to je stajalo u Zakonu o rudarstvu, ve¢ iskljuc¢ivo kao ugljikovodici.
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Istrazivanje i eksploatacija ugljikovodika prije su najvise bili uredeni Zakonom o koncesijama

i Zakonom o rudarstvu.

Prije stupanja na snagu trenutnog Zakona o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika (NN
52/18), koncesije i poslovi vezani uz istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika uredivali su se
Zakonom o koncesijama (NN 69/17) i Zakonom o rudarstvu (NN 56/13, NN 14/14), a tek
manjim dijelom tadasnjim Zakonom o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13, NN
14/14).

Zakon o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika uopce nije postojao prije 2013. godine (NN
94/13) te su se koncesije za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika smatrale koncesijama za
(energetske) mineralne sirovine. Njihovo izdavanje uredivalo se samo Zakonom o koncesijama

i Zakonom o rudarstvu.

Izmjene Zakona o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika 2014. i 2019. godine (NN 14/14,

NN 52/19) ucinjene su zbog promjene uredenja inspekcijskih poslova.
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4. UREDBA O NAKNADI ZA ISTRAZIVANJE 1 EKSPLOATACIJU
UGLJIKOVODIKA (NN 37/14, NN 72/14)

Uredbu o naknadi za istraZivanje i eksploataciju ugljikovodika (NN 37/14) donijela je 19. ozujka
2014. godine Vlada Republike Hrvatske, a stupila je na snagu 24. ozujka 2014. godine.

Ovom Uredbom propisuje se visina, raspodjela i na¢in utvrdivanja naknade za istrazivanje i

eksploataciju ugljikovodika.

Istrazivanje 1 eksploatacija ugljikovodika podrazumijeva istrazivanje i1 eksploataciju nafte,

plina, plinskog kondenzata i zemnog voska.

Naknada se sastoji od: 1. Ukupne novCane naknade i 2. Podjele koli¢ina pridobivenih

ugljikovodika.
Ukupna novéana naknada ima 5 komponenti:

1. novCana naknada za povrSinu odobrenog istraznog prostora, (tzv. povrSinska renta, engl.

surface tax)

2. nov¢ana naknada za povrsinu utvrdenog eksploatacijskog polja, (tzv. povrSinska renta, engl.

surface tax)

3. novéana naknada za sklapanje ugovora izmedu investitora i Vlade Republike Hrvatske (tzv.

bonus),

4. nov¢ana naknada za pridobivene koli¢ine ugljikovodika (obi¢no zvana samo 'naknada’ ili

engl. royalty),

5. dodatna nov¢ana naknada za ostvarenu eksploataciju ugljikovodika (tzv. nivo proizvodnje ili

kumulativ proizvodnje, engl. cumulative production bonus) i

6. nov¢ana naknada za administrativne troSkove.
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4.1. Iznosi novéanih naknada

Nové¢ana naknada za povr$inu odobrenog istraznog prostora (broj 1) iznosi 400,00 kn/km?
godisnje.
Novéana naknada za povrsinu utvrdenog eksploatacijskog polja (broj 2) iznosi 4.000,00 kn/km?
godisnje.
Novcana naknada za sklapanje ugovora izmedu investitora i Vlade Republike Hrvatske (broj 3)

iznosi minimalno 1.400.000,00 kn. Ta nov¢ana naknada je jedan od kriterija za odabir
najpovoljnijeg ponuditelja u javnom nadmetanju za dodjelu dozvole.

Novc¢ana naknada za pridobivene koli¢ine ugljikovodika (broj 4, royalty) iznosi 10% od trzi$ne

vrijednosti ugljikovodika.

Dodatna novcana naknada za ostvarenu eksploataciju ugljikovodika (broj 5) isplac¢uje se na

pocetku pridobivanja 1 nakon odredenih proizvedenih koli¢ina.

Za cksploataciju nafte, 1.400.000,00 kn isplacuje se na pocetku pridobivanja. Zatim,
1.400.000,00 kn isplacuje se svaki put nakon proizvedenih 50.000, 100.000, 150.000 i 200.000

barela po eksploatacijskom polju.

Za eksploataciju plina, 900.000,00 kn isplacuje se na pocetku pridobivanja. Zatim, 900.000,00
kn isplacuje se svaki put nakon proizvedenih 25.000, 50.000, 75.000 i 100.000 boe (barrel of

oil equivalent) po eksploatacijskom polju.

Novcana naknada za administrativne troskove (broj 6) u pocetku iznosi 600.000,00 kuna

godisnje od dana pocetka trajanja dozvole i ugovora, a svake godine se kamatno uvecava za 4%.
4.2. Pripadnost i raspodjela novéanih naknada

Naknade 1 12 prihod su drzavnog proracuna Republike Hrvatske, a u cijelosti se ustupa jedinici

lokalne samouprave na ¢ijem podrucju se nalazi istrazni prostor ili eksploatacijsko polje.

Ukoliko se istrazni prostor ili eksploatacijsko polje nalazi na podrucju vise jedinica lokalne
samouprave, nov¢ana naknada dijeli se razmjerno povrSini prostiranja istraznog prostora ili

eksploatacijskog polja na podrucju pojedine jedinice lokalne samouprave.
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Ukoliko se istrazni prostor ili eksploatacijsko polje nalazi u epikontinentalnom pojasu

Republike Hrvatske, naknada je prihod drzavnog proracuna Republike Hrvatske.
Naknada 3 prihod je drzavnog prora¢una Republike Hrvatske.

Naknada 4 (royalty) prihod je drzavnog proracuna Republike Hrvatske, a djelomi¢no se ustupa
jedinicama lokalne i regionalne samouprave kako slijedi:

30% jedinici lokalne samouprave na ¢ijem se podrucju pridobivaju ugljikovodici, 20% jedinici
podrucne (regionalne) samouprave na ¢ijem podrucju se pridobivaju ugljikovodici i 50%

drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

Ukoliko se istrazni prostor ili eksploatacijsko polje na kojima se pridobivaju ugljikovodici
nalazi na podrucju viSe jedinica lokalne 1/ili regionalne samouprave, primjenjuje se isti princip

raspodjele kao za naknade 1 i 2.

Ukoliko se istrazni prostor ili eksploatacijsko polje nalazi u epikontinentalnom pojasu

Republike Hrvatske, naknada je prihod drzavnog prora¢una Republike Hrvatske.
Naknada 5 prihod je drzavnog prora¢una Republike Hrvatske.
Naknada 6 prihod je Agencije za ugljikovodike.

Podjela koli¢ina pridobivenih ugljikovodika izrazena je u postotnom udjelu u koli¢ini

pridobivenih ugljikovodika koji pripada Republici Hrvatskoj.

Postotni udio pridobivenih koli¢ina ugljikovodika rac¢una se pomoc¢u R-Faktora (R) za svaki

kvartal.

R-Faktor (R) se izraCunava na nacin kako slijedi:

R=X/IY (4.1)
gdje je:

— X iznos ostvarenog kumulativnog neto prihoda investitora s osnove pridobivenih koli¢ina

ugljikovodika u prethodnom kvartalu.

— Y iznos kumulativnih kapitalnih troskova s osnove pridobivenih koli¢ina ugljikovodika u

prethodnom kvartalu.
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— »Neto prihod« predstavlja ukupan nov€ani iznos koji je uprihodio investitor radi povrata
troskova kao i njegov dio prihoda od podjele koli¢ine pridobivenih ugljikovodika, umanjeno za

operativne troskove.
—»Kumulativni kapitalni troskovi« predstavljaju sve razvojne troskove i troskove eksploatacije.

Prema vrijednosti R-Faktora, postotak ugljikovodika na koji investitor ima pravo (od prvog dana
eksploatacije) jednak je:

Tablica 4-1. Prikaz omjera raspodjele pridobivenih ugljikovodika izmedu investitora i Republike
Hrvatske prema kliznoj skali (R-faktoru)

90% za vrijednosti R-Faktora 0 <R <1.0
80% za R-Faktor 10<R<15
70% za R-Faktor 1.5<R<20
60% za R-Faktor R>2.0

Povrat trosSkova na koje investitor ima pravo bit ¢e sastavni dio ugovora sklopljenih izmedu

Vlade Republike Hrvatske i investitora.

Opcenito, prvo se naplacuje naknada (engl. royalty), zatim se izdaje povrat troskova investitoru,

onda se vrsi podjela proizvedene koli¢ine ugljikovodika 1 naplacuje se porez na dobit.

Ugljikovodici pridobiveni tijekom probne eksploatacije mogu se prodavati ako se na njihovu
koli¢inu plati odgovaraju¢a naknada za pridobivene koli¢ine ugljikovodika, 1 u tom slucaju se

mogu ubrajati u izrac¢un R-faktora.
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4.3. Povijesna perspektiva

Prije stupanja trenutne Uredbe o naknadi za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika (NN
37/14) na shagu, naknada za istrazivanje i naknada za eksploataciju uredivale su se zasebnim

uredbama.

Takoder, ugljikovodici su u zakonima i uredbama bili definirani kao (energetske) mineralne
sirovine, pa se naknada za njihovo istrazivanje i eksploataciju uredivala uredbama koje se
odnose na sve mineralne sirovine. Tako je postojala i zasebna uredba o naknadi za istraZivanje

mineralnih sirovina i zasebna uredba o naknadi za eksploataciju mineralnih sirovina.

Naknada za eksploataciju mineralnih sirovina, ukljucujuc¢i eksploataciju ugljikovodika,
uredivala se Uredbom o novcanoj naknadi za koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina
(NN 158/09 i NN 40/11), a prije toga Odlukom o naknadi za eksploataciju mineralnih sirovina.
Danas se cksploatacija mineralnih sirovina ureduje Uredbom 0 naknadi za koncesiju za

eksploataciju mineralnih sirovina (NN 31/14).

Naknada za istrazivanje mineralnih sirovina, ukljucujuéi ugljikovodike, uredivala se Uredbom
o novc¢anoj naknadi za istrazivanje mineralnih sirovina (NN 158/09 i NN 40/11). Danas takva
uredba za mineralne sirovine ne postoji te istraZivanje mineralnih sirovina viSe nije podlozno
naknadi. Uredba o nov¢anoj naknadi za istrazivanje mineralnih sirovina ukinuta je stupanjem
na snagu Zakona o rudarstvu 2013. godine (NN 56/13), ¢ime je prestao vaziti prija$nji Zakon o
rudarstvu (NN 75/09, NN 49/11), koji je davao temelj donosenju spomenute Uredbe, a u novom

Zakonu odredbe o takvoj uredbi nije bilo.

Tek stupanjem Uredbe o naknadi za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika (NN 37/14) na
snagu, 25. ozujka 2014. godine, pocele su se zasebno uredivati naknade za ugljikovodike i za

mineralne sirovine.

Uredba o naknadi za koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina (NN 31/14) donesena je
prije Uredbe o naknadi za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika (NN 37/14). Medutim,
Uredba o naknadi za eksploataciju mineralnih sirovina stupila je na snagu kasnije od Uredbe o

naknadi za istraZivanje i eksploataciju ugljikovodika.

Razlog tome je Sto se Uredbom o naknadi za eksploataciju mineralnih sirovina (NN 31/14) u
potpunosti stavlja izvan snage Uredba o novcanoj naknadi za eksploataciju mineralnih sirovina
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(NN 40/11), pa time trenutno ne bi postojao propis o naknadama za eksploataciju ugljikovodika,
s obzirom na to da se vise ne smatraju mineralnim sirovinama, da je ta uredba prije stupila na

snagu.

Uredbom o naknadi za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika (NN 37/14), koja je ranije
stupila na snagu, stavljeni su izvan snage samo dijelovi Uredbe o nov¢anoj naknadi za

eksploataciju mineralnih sirovina (NN 40/11) koji se odnose na ugljikovodike.

Trenutno vazec¢a Uredba izmijenjena je 2014. godine Uredbom o izmjeni Uredbe o naknadi za
istrazivanje 1 eksploataciju ugljikovodika (NN 72/14) zbog promjene razdoblja obracuna

novc¢ane naknade za pridobivene koli¢ine ugljikovodika (engl. royalty).
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5. AGENCIJA ZA UGLJIKOVODIKE

Agencija za ugljikovodike je agencija Republike Hrvatske, to jest pravna osoba s javnim
ovlastima. Obavlja poslove u okviru djelokruga i nadleznosti odredenih Zakonom o osnivanju
Agencije za ugljikovodike, Zakonom o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika i drugim

propisima koji ureduju ustrojstvo, prava, obveze i izvore sredstava Agencije.

Osnovana je 6. veljace 2014. godine temeljem Zakona o osnivanju Agencije za ugljikovodike
(NN 14/14), donesenog 24. sijecnja 2014. godine.

Zakonom o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika, donesenom 2013. godine (NN 94/13), prvi
puta se uredilo postojanje Agencije za ugljikovodike, to jest tim zakonom se dao temelj Zakonu
o0 osnivanju Agencije za ugljikovodike (NN 14/14).

Djelatnost Agencije obuhvaca sustavnu operativnu podrsku nadleznim tijelima u poslovima
vezanim za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika, geotermalnih voda za energetske svrhe,

kao 1 trajno zbrinjavanje plinova u geoloskim strukturama.

U okviru navedene djelatnosti, Agencija predlaze, priprema i provodi nadmetanje za istrazivanje
1 eksploataciju ugljikovodika, prati izvrSavanje obveza iz ugovora od strane investitora, izraduje
izvjeS¢a o izvrSavanju obveza investitora, pruza stru¢nu pomo¢ i1 podrsku investitoru u
postupcima, kontrolira troskove u svrhu povrata troSkova investitoru, podnosi izvjeSca
Europskoj komisiji i tijelima Europske unije, vodi registar ugovora o istrazivanju i eksploataciji
ugljikovodika (i ugovora o eksploataciji geotermalnih voda i ugovora o skladiStenju prirodnog
plina), vodi i organizira sobu s geoloSkim i geofizickim podacima i podacima o busotinama

(engl. data room), itd.

Takoder, djelatnost Agencije obuhvaca poslove osiguranja obveznih zaliha nafte i naftnih

derivata.

U okviru djelatnosti osiguranja obveznih zaliha nafte i naftnih derivata, Agencija obavlja kupnju
i prodaju nafte i naftnih derivata, pustanje obveznih zaliha nafte i naftnih derivata na trziste u

slu¢aju poremecaja opskrbe, skladistenje naftnih derivata itd.

Djelatnost Agencije obuhvaca poslove osiguranja obveznih zaliha nafte i naftnih derivata jer je

Agenciji za ugljikovodike, 2017. godine, pripojena Hrvatska agencija za obvezne zalihe nafte i
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naftnih derivata. Pripajanje je ucinjeno sukladno Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o
osnivanju Agencije za ugljikovodike (NN 73/17) i Zakonu o izmjenama Zakona o trziStu nafte

i naftnih derivata (NN 73/17).

Cilj pripajanja Hrvatske agencije za obvezne zalihe nafte i naftnih derivata Agenciji za

ugljikovodike bila je racionalizacija javnog sektora i optimizacija procesa.

Osim registra ugovora o istrazivanju i eksploataciji, postoje i drugi registri vezani za djelatnost
istrazivanja 1 eksploatacije ugljikovodika. To su registar istraznih prostora i registar
eksploatacijskih polja, odobrenih sukladno Zakonu o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika,
registar izdanih dozvola za trajno zbrinjavanje ugljikova dioksida i registar zatvorenih
podzemnih skladi§ta 1 okolnih skladi$nih kompleksa, koje vodi ministarstvo nadlezno za

energetiku (trenutno Ministarstvo zastite okoliSa i energetike).

Postoji 1 opceniti registar koncesija koji vodi srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za
financije, a u koji se upisuju ugovori o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika, ugovori o
eksploataciji geotermalnih voda i ugovori o skladiStenju prirodnog plina iz kojih proizlazi

obveza plac¢anja naknada koje se smatraju javnim davanjima.
5.1. Povijesni razvoj

Prije uspostavljanja Agencije za ugljikovodike, ve¢inu poslova Agencije obavljala je Uprava za
rudarstvo unutar Ministarstva gospodarstva. Ministarstvo gospodarstva je ministarstvo nadlezno
za rudarstvo, pod $to je prije spadalo naftno rudarstvo. Trenutno je za naftno rudarstvo nadlezno

ministarstvo nadlezno za energetiku, to jest Ministarstvo zastite okoliSa i energetike.
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6. TRENUTNE KONCESIJE | OTVORENA NADMETANJA
Hrvatska trenutno ima 60 eksploatacijskih polja ugljikovodika (57 na kopnu i 3 na moru).

U razdoblju od 1952. godine do danas u Hrvatskoj je opremljeno i pusteno u rad 45 naftnih i 30
plinskih polja; izradeno je oko 4.500 istraznih i razradnih buSotina te oko 1.200 proizvodnih

naftnih busotina i oko 200 proizvodnih plinskih busotina (Agencija za ugljikovodike, 2014).

Proizvodnja nafte u Republici Hrvatskoj 2018. godine iznosila je 1978 m® (12443 barela), a
proizvodnja plina i plinskog kondenzata 3238 m® (20367 boe) (INA, 2019).

Hrvatska takoder ima svoje standardne (engl. benchmark) nafte, a to su nafta Slavonija i nafta
Moslavina. Za naftu Slavoniju nafta dolazi sa polja Benicanci i Peletovci, a za naftu Moslavinu

nafta dolazi sa polja StruZec, Jamarica, Graberje, Zutica, Pavljani i Sandrovac (Simon, 2018).

Sadas$nji postupak nadmetanja za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika, pod Agencijom za

ugljikovodike, poceo se provoditi tek od 2014. godine.

Kopneno podrucje Republike Hrvatske podijeljeno je na 16 istraznih podrucja, a

epikontinentalni pojas i teritorijalno more na 29 istraznih podrucja.

Prije 2014. godine, istrazni blokovi obuhvacali su cijelo Jadransko more, ukljucujuéi obalu i
otoke. Sada postoji zakonski odredeni odmak od otoka i obale, uz pojedina ograni¢enja, koja se
odnose na plovne puteve, arheoloSka nalazista, turisticke zone, minski sumnjiva podrudja, itd. i
ve¢ postojece izuzece podrucja najstroze kategorije zasStite (nacionalni parkovi, posebni

rezervati i parkovi prirode).

Do danas su, sveukupno, objavljena tri nadmetanja za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika
na kopnu (2014., 2018. i 2019. godine) i jedno nadmetanje za koncesije na morskom teritoriju
(2014. godine). Takoder, objavljena su i ¢etiri nadmetanja za odabir najpovoljnijeg ponuditelja

za istrazivanje geotermalnih voda (2018. i 2019. godine).

Nakon provedenog prvog nadmetanja za kopneni teritorij, ugovore o istrazivanju i eksploataciji
ugljikovodika, sa Republikom Hrvatskom, sklopili su INA-INDUSTRIJA NAFTE, d.d. i
Vermilion Zagreb Exploration d.0.0. Nakon provedenog prvog nadmetanja za Jadran,
dodijeljene su dozvole za istrazivanje i eksploataciju, ali nije sklopljen niti jedan ugovor.

Najavljeno je skorasnje odrzavanje drugog nadmetanja, ali ono do danas nije odrZano.
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Prije prvog nadmetanja za kopneni teritorij, jedini koncesionari za istrazivanje i eksploataciju
ugljikovodika na teritoriju Republike Hrvatske bili su INA, za naftu i plin, te INAgip i Edina za
plin.

U trenutku pisanja ovoga rada, bila su otvorena dva nadmetanja za istrazivanje i eksploataciju

ugljikovodika.

Jedno nadmetanje je otvoreno za podrucje Cetiri istrazna prostora na podru¢ju Dinarida:
Dinaridi-13 (DI-13), Dinaridi-14 (DI-14), Dinaridi-15 (DI-15) i Dinaridi-16 (DI-16).
Nadmetanje je pocelo 08. veljace 2019. godine, a krajnji rok za podnosenje ponuda je 10. rujna
2019. godine.

Drugo nadmetanje je otvoreno za sedam istraznih prostora smjestenih na podrucju Panonskog
bazena. Nadmetanje je pocelo 2. studenog 2018. godine, a krajnji rok za podnoSenje ponuda je
bio 28. lipnja 2019. godine. Dozvole za istrazivanje i eksploataciju dodijeljene su INA-i,
Vermilionu, Croduxu i Aspect Croatiji.
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Slika 6-1. Karta - Nadmetanje za izdavanje dozvola za istrazivanje i eksploataciju
ugljikovodika na kopnu (Agencija za ugljikovodike, 2018)
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Slika 6-2. Karta - Nadmetanje za izdavanje dozvola za istrazivanje i eksploataciju
ugljikovodika na podru¢ju Dinarida (Agencija za ugljikovodike, 2019)
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7. ZAKONI | UREDBE U PRIPREMI

Tijekom pisanja ovoga rada, 2019. godine donesen je Zakon o0 izmjenama Zakona o istrazivanju
i eksploataciji ugljikovodika (NN 52/19). Zakon je stupio na snagu 30.05.2019. godine. Zakon
je donesen zbog uskladivanja sa promjenom uredenja obavljanja inspekcijskih poslova na

drzavnoj razini.

Novi Zakon o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika donesen je polovicom 2018. godine (NN
52/18), tako da se ne ocekuje skorasnja preinaka uredenja istrazivanja 1 eksploatacije

ugljikovodika u Republici Hrvatskoj.

Medutim, jo$ uvijek se o¢ekuje donosenje nove Uredbe o naknadi za istrazivanje | eksploataciju

ugljikovodika.

Prema Zakonu o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika (NN 52/18), predvideno je donoSenje
nove Uredbe u roku od Sest mjeseci od dana stupanja Zakona na snagu (¢lL. 51., ¢1. 199., ¢1. 200.).

Zakon je stupio na snagu 14.06.2018. godine.

Prema informacijama iz Ministarstva zastite okoliSa i energetike, za Uredbu treba biti pokrenut
postupak savjetovanja sa zainteresiranom javnos$cu u srpnju 2019. godine. To je i u¢injeno 16.
srpnja 2019. godine, tijekom pisanja ovoga rada. Savjetovanje je bilo otvoreno do 15. kolovoza
2019. godine.

Bitnija promjena u Prijedlogu Uredbe o naknadi za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika, u
odnosu na trenutnu Uredbu o naknadi za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika, je promjena

raspodjele sredstava prikupljenih nov€anom naknadom za pridobivene koli¢ine ugljikovodika

(engl. royalty).

Prema Prijedlogu, iznos novéane naknade dijelio bi se na sljede¢i nacin: 40% jedinici lokalne
samouprave, 20% jedinici podrucne (regionalne) samouprave i 40% drZzavnom proracunu
Republike Hrvatske. Time bi se povecao iznos koji pripada jedinici lokalne samouprave, a

smanjio iznos koji pripada drzavnom proracunu.

Takoder, raspodjela prema R-faktoru bila bi definirana i za grani¢ne vrijednosti pragova razina

raspodjele te bi se u Uredbu dodalo utvrdivanje naknade za eksploataciju geotermalnih voda,
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naknade za skladiStenje prirodnog plina i naknade za trajno zbrinjavanje ugljikova dioksida u

geoloskim strukturama.
Iznosi naknada za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika, po Prijedlogu Uredbe, ostali bi isti.

Dosadasnje ne donosenje nove Uredbe je razlog tome sto je u ovom radu obradena Uredba o
naknadi za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika iz 2014. godine, iako su drugi propisi
novijeg datuma.
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8. OPCENITE VRSTE UGOVORA ZA ISTRAZIVANJE I EKSPLOATACIJU
UGLJIKOVODIKA

U naftnoj industriji, opéenito, postoje tri vrste ugovora za istrazivanje i eksploataciju
ugljikovodika. To su: koncesijski ugovori (engl. tax & royalty agreements), ugovori o podjeli
proizvodnje (engl. production sharing contracts) i servisni ugovori (engl. service contracts), od

kojih su servisni ugovori najrjeda vrsta.

Ugovori se obi¢no svrstavaju u dvije vrste fiskalnih rezima u naftnoj industriji — koncesijski
sustav (engl. concession type) i ugovorni sustavi (engl. contractual systems). U ugovorne

sustave uvrstavaju se ugovori o podjeli proizvodnje i servisni ugovori (MKUIPU, 2015).

8.1. Koncesijski sustav (Concession system, Royalty Tax System, RT, T&R, Tax & Royalty
Agreements)

Koncesijski sustav temelji se na placanju naknade (engl. royalty) te placanja poreza na dobit

(engl. tax).

U koncesijskom sustavu, investitor postaje vlasnik svih proizvedenih ugljikovodika na usc¢u
busotine (engl. wellhead). Investitor pla¢a naknadu (engl. royalty) u odredenom postotku
vrijednosti proizvedene, ili prodane, koli¢ine ugljikovodika u odredenom vremenskom periodu.
Ako se naknada (engl. royalty) placa u nafti, investitor preuzima neSto manju koli¢inu
ugljikovodika od sveukupne proizvedene koli¢ine (MKUIPU, 2015, str. 17.).

Zatim, investitor dobiva povrat odredenih troskova, djelomi¢no ili u cijelosti, a prihod koji
ostane nakon oduzimanja naknade i povrata troSkova je profit, to jest dobit, na koji investitor

pla¢a porez na dobit.

Naknada i porez na dobit mogu biti odredeni fiksno ili pomoc¢u klizne skale (engl. sliding scale),
obi¢no u relativnom postotku u odnosu na dnevnu koli¢inu proizvodnje, cijenu nafte, R-faktor,
ili neki drugi Kkriterij.

Naknada iznosi najvise do 25% ukupnog prihoda. U slucaju iznimno velikih troSkova, naknada

moze biti i 0%, ako bi polje za investitora bilo neprofitabilno u slu¢aju placanja naknade.
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Troskovi za koje je odobren povrat obi¢no su operativni troskovi, troSkovi istrazivanja, trosSkovi
razrade, deprecijacija, amortizacija, nepredvidivi priznati troSkovi busenja, nevraceni troSkovi

iz prijasnjih godina, kamate na kredite, itd.

Kod koncesijskin ugovora veoma rijetko postoji odredena granica za povrat troSkova
(MKUIPU, 2015, str. 46.)

Porez na dobit za naftne kompanije moZe biti standardni korporativni porez na dobit u nekoj
drzavi, ali, kao posebnost nafine industrije, moze biti primijenjen i tzv. specijalni porez na naftu,
uz uobicajeni porez na dobit (MKUIPU, 2015)

Porez na dobit moze platiti i nacionalna naftna kompanija (engl. National Oil Company - NOC)

u ime investitora, ako je drzava usla u zajednicki pothvat (engl. joint venture) sa investitorom.

Ukoliko postoji sudjelovanje nacionalne naftne kompanije u projektu, to jest tzv. joint venture
s NOC-om, tada se nacionalnoj naftnoj kompaniji ispla¢uje vladin dio, proporcionalno
drzavnom ucéesc¢u u projektu, nakon placanja poreza na dobit. Dakle, krajnji profit dijeli se svim

investitorima po njihovom udjelu u zajedni¢kom pothvatu.

Obic¢no se U postotcima ugrubo racuna dio koji pripada drzavi (engl. government take) i dio koji

pripada investitoru (engl. contractor take) radi prikazivanja op¢enitih uvjeta ugovora.
8.2. Ugovori o podjeli proizvodnje (Production Sharing Contracts/Agreements, PSC/PSA)

Ugovori o podjeli proizvodnje temelje se na podjeli proizvedene koli¢ine ugljikovodika izmedu

drzave 1 investitora.

Kod wugovora o podjeli proizvodnje, investitor postaje vlasnik nad proizvedenim
ugljikovodicima tek na izvoznoj to¢ki. To je u suprotnosti s koncesijskim ugovorima, u kojima

investitor postaje vlasnik ugljikovodika ve¢ na us¢u buSotine.

Nakon §to zapoéne proizvodnja, investitor placa naknadu (takoder engl. royalty) koja iznosi
odredeni postotak od ukupnog prihoda ili proizvodnje. U svjetskom prosjeku naknada iznosi

10% te je najcesée znacajno manja nego u koncesijskim ugovorima (MKUIPU, 2015).

30



Naknada je ili fiksna ili, CeS¢e, promjenjiva prema kliznoj skali koja ovisi o raznim faktorima,
npr. o koli¢ini dnevne proizvodnje, cijeni nafte, je li koncesija na kopnu ili moru, R-faktor, itd.

Takoder, naknada nije obavezna u svim ugovorima o podjeli proizvodnje (MKUIPU, 2015).

Model proracuna tijeka novca u ugovorima o podjeli proizvodnje, iz publikacije ,,Medunarodne
koncesije 1 ugovori u istrazivanju i proizvodnji ugljikovodika* (2015), pokazuje da je prihod
drzave veéi ukoliko se koristi klizna skala, tj. promjenjiva naknada. Stovise, model je pokazao
da se zajednickim ulaganjem (engl. joint venture) postize veci prihod za Vladu u oba slucaja, tj.

iu slu¢aju fiksne i u slucaju promjenjive naknade.

U drugom koraku, investitor preuzima dio ukupne proizvodnje radi nadoknade svojih troskova

u odredenom obracunskom razdoblju (engl. cost oil).

Povrat troSkova ograni¢en je (engl. cost recovery limit), najéesc¢e iznosi 40-60% ukupnog iznosa
proizvodnje, a ponekad mozZe biti i neograni¢en. Ograni¢avanjem iznosa proizvodnje za povrat
troskova, davatelj koncesije osigurava da uvijek dobije dio ukupne proizvodnje ili prihoda. Ako
bi iznos povrata troSkova bio neogranicen, a troSkovi visi od vrijednosti proizvedenih
ugljikovodika, drzavi ne bi ostalo nista. U slu¢aju da su troskovi ve¢i od limita, razlika se moze

prenijeti u slijedec¢e obracunsko razdoblje.

Nakon povrata troSkova, iznos koji ostane zove se profit u nafti (engl. profit oil) ili profit u plinu
(engl. profit gas). Ta nafta ili plin dijele se izmedu investitora i drzave prema omjeru

predvidenom u ugovoru. Ovaj korak razlog je za ime ,,ugovor o podjeli proizvodnje®.

Kod podjele profita u nafti investitor najvise dobije do 40% koli¢ine ugljikovodika, a kod
podjele profita u plinu najvise do 50%. U najvise slu¢ajeva, profit u nafti ili plinu dijeli se prema

kliznoj skali definiranoj u ugovoru.

Na dobiveni dio proizvodnje, odnosno dobit, investitor mora platiti porez (engl. tax), koji je
najcesce izmedu 30 i 35%. Taj porez obi¢no se zaraCunava prema progresivnoj poreznoj stopi,
tj. pomocu klizne skale, koja se veze na npr. prosje¢nu dnevnu proizvodnju ili cijenu nafte, da
bi u slucaju porasta profitabilnosti projekta drzava osigurala ve¢i prihod. U slu€aju zajedni¢kog
ulaganja nacionalne naftne kompanije i investitora, pravilo je da taj porez placa drzava u ime
investitora. (MKUIPU, 2015, str. 56., str. 36.)
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Osim navedenih naknada i poreza u koncesijskim ugovorima, i ugovorima o podjeli
proizvodnje, u ugovorima postoje jos brojne klauzule o dodatnim uvjetima i porezima, kao Sto
su: bonusi, to jest naknade za potpisivanje ugovora (osim u ugovorima o podjeli proizvodnje),
carine, vladina participacija, radni program, cijene, marketing, vezani plin, kompenzacije,
arbitraze, porez na povrSinu zemlje (povrSinska renta), obveze prema lokalnoj zajednici,
kontrola troskova, popust na iscrpljenost lezista, popusti na kamate, prebijanje troskova izmedu
vise blokova (engl. ringfencing), troskovi napustanja bloka, itd., a svi oni imaju realan utjecaj

na volju investitora za ulaganje u odredenoj drzavi.

No, treba re¢i da danas u stvari nema ostre granice izmedu modela, jer vec¢ina sustava su hibridi,
odnosno postoji previSe kliznih skala, PSC s naknadama, pa je malo €istih RT ili PSC sustava

(MKUIPU, 2015).
8.3. Servisni ugovori (Service Agreements, ugovori o servisnim uslugama)

Servisni ugovori koriste se u najmanjem broju zemalja, a te zemlje su ujedno i izrazito bogate
ugljikovodicima, kao $to su Saudijska Arabija, Kuvajt i Iran (MKUIPU, 2015).

Opcenito, u servisnom tipu ugovora svi proizvedeni ugljikovodici pripadaju vladi, a kontraktoru

samo honorar za obavljene usluge (engl. service fee).

Servisni ugovori temelje se na pozivu investitora, od strane drzave, da obavi istrazivanje i/ili

eksploataciju ugljikovodika na teritoriju te drzave.

V/rste servisnih ugovora su: ,,pure service contract® (Cisti servis), ,,risk service contract (servis

s rizikom) i ,,buy-back service contract“ (povratnoplativi ugovor, ugovor “kupovine unatrag®).

Klasi¢ni servisni ugovor (engl. pure service agreement) temelji se na obavljanju odredenog

posla za unaprijed utvrden iznos. To mogu biti i poslovi istrazivanja i razrade i eksploatacije
(MKUIPU, 2015).

Servisni ugovor s rizikom (engl. risk service agreement) temelji se na izvrSavanju istrazne faze
koja je u potpunosti rizik investitora (MKUIPU, 2015).

U slucaju komercijalnog otkri¢a, investitor ima pravo na naknadu (engl. remuneration) i tek

pregovaracko pravo na izvr$enje razradne i eksploatacijske faze. Vlasnik ugljikovodika uvijek
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ostaje drzava, a investitor koji izvrSava eksploatacijsku fazu dobiva naknadu iz prihoda od

prodaje ugljikovodika.
Buy-back servisni ugovor je servisni ugovor koji se primjenjuje u Iranu.

U buy-back ugovoru, investitor snosi troskove istrazivanja i razrade polja, a naknadu dobiva
ako dode do komercijalnog otkri¢a. Takoder, investitor samo ima pravo prvog pregovora za
izvrSenje razradne faze nakon istrazne faze. Medutim, nakon pocetka proizvodnje cijelu
aktivnost preuzima iranska nacionalna naftna kompanija (NIOC). Investitor dobiva nadoknadu
troskova i dogovoreni profit od proizvodnje nakon prodaje proizvedenih ugljikovodika na

trzistu.

Iranska vlada uvijek je vlasnik svih ugljikovodika, i operater proizvodnje, jer ustav Islamske
Republike Iran ne dopusta stranim kompanijama da budu vlasnici imovinskih udjela u
projektima eksploatacije ugljikovodika. Zato strane kompanije kroz buy-back ugovor mogu
kupiti proizvedenu naftu, ili plin, od iranske vlade po odredenim trzi$nim uvjetima. (Ebrahimi,
S. N., & Khouzani, A. S., 2003)

Treba napomenuti da je Iran 2016. godine uveo novu pobolj$anu vrstu ugovora, tzv. Iran
Petroleum Contract (IPC), da bi privukao investitore i povetao proizvodnju uslijed
medunarodnih sankcija (Parshall, J., 2016; EY Global Oil and Tax Guide, 2019).

8.4. Ugovori u Republici Hrvatskoj

U Republici Hrvatskoj koristi se Ugovor o podjeli proizvodnje (PSC). No, tehni¢ki se koriste

dvije vrste ugovora, to jest koriste se i koncesijski ugovori (T&R).

Ugovori o podjeli proizvodnje jedini su koje se moZe potpisati za novu koncesiju, to jest novo
pravo na istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika. Koncesijski ugovor moze se potpisati jedino
u slu¢aju obnavljanja postojece koncesije, dane prema Zakonu o istrazivanju i eksploataciji
ugljikovodika iz 2013. godine (NN 94/13) .

Kod ugovora o podjeli proizvodnje, u Republici Hrvatskoj prvo se placa naknada (za
pridobivene koli¢ine ugljikovodika) (engl. royalty) u iznosu od 10% od trzi$ne vrijednosti

pridobivenih ugljikovodika.
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Zatim, investitor ima pravo na povrat troskova u iznosu 100% odobrenih troskova za povrat
troSkova, no godisnje ogranicenje, izrazeno u postotku vrijednosti pridobivenih ugljikovodika
umanjenih za naknadu za pridobivene koli¢ine ugljikovodika, je podlozno pregovorima prije
sklapanja ugovora.

Nakon povrata troskova, pridobivene koli¢ine dijele se izmedu investitora i drzave u omjeru

odredenom prema kliznoj skali, u ovom slu¢aju temeljenoj na R-faktoru.

Na kraju, investitor placa porez na dobit kao i druge kompanije u Republici Hrvatskoj (EY
Global Oil and Tax Guide, 2019).

Troskovi podlozni povratu troskova propisani su u Prilogu II. Zakona o istrazivanju i

eksploataciji ugljikovodika (NN 52/18).

Osim tih naknada, pla¢aju se jo§ razni bonusi i rente, kako je opisano u poglavlju o Uredbi o

naknadi za istrazivanje 1 eksploataciju ugljikovodika.
Naknada (engl. royalty) i drugi porezi ulaze u poreznu olak$icu za pla¢anje poreza na dobit.

Tablica 8-1. Fiskalni uvjeti istraZivanja i proizvodnje ugljikovodika u Republici Hrvatskoj

Naknada (engl. Royalty) 10% vrijednosti proizvodnje

100%  odobrenih  podloznih  troSkova;

Povrat troSkova . . s
maksimalni godis$nji iznos predmet pregovora

Podjela proizvodnje R-faktor (klizna skala)

12% za kompanije s prihodom ispod 3
milijuna HRK;

18% za kompanije s prihodom jednakom ili
iznad 3 milijuna HRK

Porez na dobit

Bonus (naknada) za sklapanje ugovora,
povrsinska renta za istrazivanje, povrSinska
Drugi porezi/naknade renta za eksploataciju, naknada za ostvarenu
odredenu razinu proizvodnje, naknada za
administrativne troskove
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9. ZAKONODAVSTVO U DRUGIM DRZAVAMA EUROPE
9.1. Ruska Federacija

Ruska Federacija je jedan od najveéih svjetskih i europskih proizvodaca ugljikovodika. Na
trzistu Ruske Federacije postoji visoka potraznja za energijom, ali u Rusiji se proizvodi puno
vise nafte i plina nego S$to su potrebe njenog trzista. Stoga, Ruska Federacija ima velike koli¢ine

nafte i plina ¢ak i za izvoz. U Rusiji se ugljikovodici zakonski smatraju podskupom minerala.
9.1.1. Regulatori

Davanje prava na istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika u Ruskoj Federaciji pod nadleznosti
je Ministarstva prirodnih sirovina i okolisa (rus. Munucmepcmeo npupoouvix pecypcos u

akonoeuu Poccutickon @edepayuu; engl. Ministry of Natural Resources and Environment).

Pod tim ministarstvom djeluje Federalna agencija za koriStenje podzemlja (rus. @edepanvroe
azenmemso no Heoponoawvsosanuio, skra¢. Pocmedpa ili Rosnedra; engl. Federal Subsoil
Resources Management Agency), administrativna agencija ¢ija je glavna zadaca regulacija
koriStenja podzemlja, $to ukljuCuje istrazivanje i eksploataciju nafte i plina. Agencija ima
nadleznost izdavati dozvole za koristenje podzemlja, pratiti poStivanje uvjeta te suspendirati i

oduzimati dozvole (Thomson Reuters Westlaw, 2019).
9.1.2. Zakoni i vrste ugovora

U Ruskoj Federaciji postoje dvije vrste ugovora o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika:
koncesijski ugovor (T&R) i ugovor o podjeli proizvodnje (PSC; PSA). Medutim, koncesijski
rezim je daleko najviSe zastupljen pri istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika u Ruskoj
Federaciji (Thomson Reuters Westlaw, 2019).

Glavni zakon kojim se ureduje istrazivanje i eksploatacija ugljikovodika je Federalni zakon o
podzemlju (rus. 3axon Poccuiickoti @edepayuu «O nedpaxr»; engl. Law of the Russian

Federation on Subsoil, skra¢. Federal Law on Subsoil), donesen 21. velja¢e 1992. godine.

Rezim podjele proizvodnje reguliran je Federalnim zakonom o ugovorima o podjeli proizvodnje
(rus. @eoepanvuwiti 3axon Poccutickoii @edepayuu «O coenawenusx o pazoene npooyKyuuy,
engl. Law of the Russian Federation on Production Sharing Agreements, skra¢. (Federal) Law

on Production Sharing Agreements), donesenim 30. prosinca 1995. godine s brojnim
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amandmanima u narednim godinama. Medutim, svi postojeci ugovori 0 podjeli proizvodnje u
Ruskoj Federaciji sklopljeni su prije stupanja tog zakona na snagu. Razlog tome su loSi
investicijski uvjeti propisani ovim zakonom, tako da u praksi nijedan investitor dosada nije htio
sklopiti ugovor o podjeli proizvodnje (Skelton Jr, 2008).

Vlasnistvo nad podzemnim mineralima, prema Ustavu Ruske Federacije, pripada drzavi. Stoga,
nadleznost nad mineralima imaju federalna vlada i regionalna vlada prema lokaciji polja
minerala. Vlasnici zemljiSta nemaju pravo na vlasniStvo minerala u podzemlju svojega

zemljista.

U Rusiji postoje tri vrste koncesije: istrazivacka koncesija, proizvodna koncesija i kombinirana

koncesija (Thomson Reuters Westlaw, 2019).

U istrazivackoj koncesiji, investitor moZe samo istrazivati podzemlje, ali ne moze proizvoditi
ugljikovodike. Ukoliko dode do komercijalnog otkrica, proizvodna koncesija moZze se izdati bez
nadmetanja direktno investitoru. Istrazivacka koncesija izdaje se bez provodenja postupka

nadmetanja.

Proizvodne koncesije izdaju se direktno investitoru, putem aukcija ili tendera, za ve¢ istrazena

leziSta sa dokazanim rezervama.

Kombinirana koncesija izdaje se za podrucja koja imaju ve¢ dokazane rezerve, ali su potrebne

dodatne istrazne radnje. Dodjeljuju se putem tendera ili aukcija.

Koncesije se, opc¢enito, dodjeljuju nadmetanjem, tj. tenderima, ili aukcijama. Investitor koji da
najbolju ponudu na nadmetanju dobiva koncesiju. Na aukcijama, investitor koji da najvecu

nov¢anu ponudu za bonus za sklapanje ugovora dobiva koncesiju.
Ruski zakon odreduje slu¢ajeve u kojima se koncesija dodjeljuje bez natjecanja:

e Istrazne koncesije dodjeljuju se bez nadmetanja, ili aukcije, odlukom komisije u sklopu
Federalne Agencije za upotrebu podzemlja (rus. Rosnedra);

e Koncesija za proizvodnju moZe biti dodijeljena vlasniku koncesije za istraZivanje ako
dode do komercijalnog otkrica.
Medutim, ako je leziSte Klasificirano kao leziste od federalne vaznosti, a postotak udjela

nekog stranog subjekta u vlasnic¢koj strukturi koncesionara premasuje granicu propisanu
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Zakonom o strateskim ulaganjima, koncesionaru moze biti zabranjeno dobiti proizvodnu
koncesiju;

e Koncesije za istrazivanje i eksploataciju lezista na, ili koja se Sire na, kontinentskom
Selfu izdaju se subjektima, koji zadovoljavaju posebne kriterije za dodjeljivanje
odobalnih koncesija za koriStenje podzemlja, bez tendera ili aukcije, prema odluci
Vlade;

e Koncesije za istraZivanje i eksploataciju ugljikovodika na temelju ugovora o podijeli

proizvodnje (PSC) izdaju se bez nadmetanja ili aukcije.
9.1.3. Naknade i porezi

Porezno optereéenje U Rusiji uklju¢uje naknadu za sudjelovanje u nadmetanju ili aukcijama,
jednokratni bonus za sklapanje ugovora, rente za geoloske studije, istrazivanje i gradnju
podzemnih objekata, porez na eksploataciju mineralnih sirovina (rus. Haroe na 0o6wiuy
noneszuvix uckonaemuix, skra¢. H/JITH; engl. Mineral extraction tax, skra¢. MET), korporativni
porez na dobit (20%), porez na izvoz nafte i plina, PDV i druge manje poreze (Thomson Reuters
Westlaw, 2019).

Porez na eksploataciju mineralnih sirovina (MET) placa se po proizvedenom volumenu nafte i
plina, dakle prije nego $to je on nuzno prodan. 2018. godine, porez je iznosio 919 RUB po toni
nafte, 35 RUB po 1000m® zemnog plina i 42 RUB po toni plinskog kondenzata (Thomson
Reuters Westlaw, 2019). Porez na eksploataciju mineralnih sirovina je porezna olakSica za porez
na dobit (EY Global Oil and Tax Guide, 2019).

U Ruskoj Federaciji postoji i porez (carina) na izvoz ugljikovodika. Iznos carine rauna se na
mjesecnoj bazi za naftu, naftne derivate i UNP (ukapljeni naftni plin; engl. liquefied petroleum
gas, skra¢. LPG) na temelju zakonom propisanih formula. Formule su razli¢ite ovisno o
prosjecnoj cijeni nafte u odredenom razdoblju. Ukoliko cijena nafte padne ispod 109.50 USD

po toni, nema izvozne carine (Thomson Reuters Westlaw, 2019).

Izvoz dizelskih goriva carini se po stopi od 30% iznosa carine za naftu, a izvoz benzina takoder

po stopi od 30% iznosa carine za naftu.
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Iznos carine za izvoz prirodnog plina je 30% njegove vrijednosti. Ruska Federacija je 2013.
godine uvela stopu carine od 0% za izvoz UPP-a (ukapljenog prirodnog plina, engl. liquefied
natural gas, LNG).

Navedeni iznosi carine odnose se samo na izvoz van granica Euroazijskog gospodarskog saveza,
koji se proteze na teritoriju Ruske Federacije, Bjelorusije, Kazahstana, Armenije i Kirgistana
(Thomson Reuters Westlaw, 2019).

Postoje planovi za izmjenu opisanog zakonodavnog okvira. Ruska Vlada planira postupno
ukinuti porez na izvoz ugljikovodika do 2024. godine, a nadoknaditi taj prihod dizanjem drugih
poreza, npr. poreza na eksploataciju mineralnih sirovina (MET).

Takoder, planira se 1 ukidanje poreza na eksploataciju mineralnih sirovina (MET) 1 uvodenje
tzv. poreza na proizvodnju ugljikovodika, ¢ime bi se proizvodnja ugljikovodika oporezivala
nakon prodaje, umjesto nakon proizvodnje. Takav rezim eksperimentalno se provodi na
nekoliko naftnih polja (Thomson Reuters Westlaw, 2019; EY Global Oil and Tax Guide, 2019).

Tablica 9-1. Prikaz opcenitih fiskalnih uvjeta za eksploataciju ugljikovodika u Ruskoj
Federaciji

919 RUB po toni nafte

Naknada (engl. Royalty) — Porez na

3 - -
eksploataciju mineralnih sirovina (MET) 35 RUB po 1000m" prirodnog plina

42 RUB po toni plinskog kondenzata

Korporativni porez na dobit 20%

Carina za izvoz Ovisno o proizvodu

Bonus za potpisivanje ugovora, naknada za
Ostali porezi sudjelovanje na nadmetanju ili aukciji, PDV
itd.
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9.2. Kraljevina Norveska

Norveska je takoder jedan od najveéih proizvodaca ugljikovodika u Europi. Sva proizvodnja

nafte i plina u Norveskoj odvija se na norveskom kontinentalnom Selfu, tj. na moru.
9.2.1. Vrste ugovora, naknade i porezi

Kraljevina Norveska koristi samo koncesijske ugovore za istrazivanje i1 eksploataciju
ugljikovodika, zvane Dozvola za proizvodnju (nor. Utvinningstillatelser; engl. Production
licence). Ugovori se sklapaju na temelju javnog nadmetanja. Medutim, u njihovim ugovorima

ne placa se naknada (engl. royalty) (Norskpetroleum.no, 2019).

Nakon povrata troSkova, investitor placa regularni porez na dobit za kompanije i poseban porez
za naftne kompanije (nor. scerskatt; engl. special tax, zvan i resource rent tax). Ipak, porezno

optereéenje nominalno iznosi 78% neto prihoda (EY Global Oil and Tax Guide, 2019).

Porez na dobit u Norveskoj iznosi 22%, a poseban porez iznosi 56%. Prvo se primjenjuje porez
na dobit, a nakon njega poseban porez. Razni troskovi podloZzni su poreznim olakSicama za

zaraCunavanje poreza na dobit i posebnog poreza.

Izracun poreza temelji se na tzv. normiranoj cijeni (nor. normpris; engl. norm price). Racuna se
da je investitor prodao odredenu koli¢inu nafte po normiranoj cijeni, a ne po pravoj cijeni po

kojoj ju je prodao (Norskpetroleum.no, 2019).

Normiranu cijenu odreduje Vijece za cijenu nafte (nor. Petroleumsprisrdadet; engl. Petroleum
Price Council ili Petroleum Price Board) na kvartalnim sastancima temeljem Pravila za
odredivanje normirane cijene (nor. Forskrift om fastsetting av normpriser; engl. Regulations for
determining the norm price) i objavljuje je za prosli kvartal (Olje- og energidepartementet,
2019).

Ukoliko investitor postigne manju cijenu od normirane cijene za svoje ugljikovodike, oporezuje
se u iznosu kao da je prodao po normiranoj cijeni. Ukoliko investitor postigne vecu cijenu od
normirane cijene za svoje ugljikovodike, na viSak novaca se ne placa porez. Normirana cijena
ne primjenjuje se za eksploataciju zemnog plina, ve¢ se koristi stvarna postignuta cijena

(Norskpetroleum.no, 2019).
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Generalno, investitor mora platiti i rentu na povrsinu proizvodnog prostora. Renta se placa
godiSnje. Pocetni iznos rente raste do maksimalnog iznosa nakon 3. godine proizvodnje (npr. sa
34 000 NOK/km?, za prvu godinu, na 137 000 NOK/km? u treéoj godini i svim slijede¢im
godinama) (Norskpetroleum.no, 2019).

Sustav oporezivanja proizvodnje nafte temelji se na odredbama Zakona o oporezivanju nafte
(nor. Lov om skattlegging av undersjoiske petroleumsforekomster mv., skrac.

petroleumsskatteloven; engl. Petroleum Taxation Act), donesenog 13. lipnja 1975. godine.
9.2.2. Regulatori

Tijelo Vlade koje je zaduzeno za ugljikovodike je Ministarstvo nafte i energije (nor. Olje- og

energidepartementet; engl. Ministry of Petroleum and Energy).

Norveski naftni direktorat (nor. Oljedirektoratet; engl. Norwegian Petroleum Directorate) je
agencija norveske vlade koja provodi nadmetanja za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika,

prati izvodenje koncesijskih radova, ¢uva geoloske podatke o norveSkom kontinentskom Selfu,
itd.

Glavni zakon prema kojem se regulira istrazivanje i eksploatacija nafte i plina je Zakon o
naftnim djelatnostima, skra¢. Zakon o nafti (nor. Lov om petroleumsvirksomhet, skrac.
petroleumsloven; engl. Act relating to petroleum activities, skra¢. Petroleum act), donesen 29.

studenog 1996. godine.

Takoder, bitna je i Uredba o Zakonu o naftnim djelatnostima (nor. Forskrift til lov om
petroleumsvirksomhet; engl. Regulations to Act relating to petroleum activities) jer se njome
pobliZze opisuju pravila za nadmetanja i izdavanje koncesija, za proizvodnju, za skladistenje

COqz, za povrsinske rente, itd.
9.2.3. Postupak za dobivanje koncesije
Vlasnik svih ugljikovodika u podzemlju je Kraljevina Norveska.

Investitori dobivaju pravo na istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika kroz postupak javnog

nadmetanja (Norskpetroleum.no, 2019).
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Isklju¢ivo pravo na istrazivanje, istrazno busenje i proizvodnju ugljikovodika na odredenom

podrucju daje tzv. dozvola za proizvodnju.

Odluku o otvaranju novih podrucja za nadmetanje za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika
donosi norveski parlament (Storting). Prije tog ¢ina, Ministarstvo nafte i energije mora provesti

nekoliko studija o utjecaju te se prijedlog takoder $alje na javnu raspravu.
Postoje dvije vrste nadmetanja, ovisno o iskoriStenosti i istrazenosti lezista.

Jedna vrsta nadmetanja je brojcano nadmetanje (nor. nummererte konsesjonsrunder; engl.
numbered licencing rounds), a druga vrsta je dodjela u prethodno odredenim podruéjima (nor.

tildeling i forhdndsdefinerte omrdader (TFQO); engl. awards in predefined areas, APA).

Glavna razlika u postupku provedbe dviju vrsti nadmetanja je u fazama prije objave nadmetanja.

Nakon objave nadmetanja, procedure su vrlo sli¢ne.

Broj¢ana nadmetanja koriste se za nedovoljno istrazena podrucja koja predstavljaju veci

tehnic¢ki izazov.

Prije objave broj¢anog nadmetanja, provodi se nominacijski proces. Kompanije koje ve¢ imaju
dozvole za eksploataciju u Norveskoj, i druge kvalificirane kompanije, daju svoje nominacije
za ukljuCenje odredenih podru¢ja u nadmetanje. Norveski naftni direktorat evaluira sve
nominacije 1 donosi svoju geolosku procjenu. Zatim, Direktorat Salje svoje preporuke
Ministarstvu nafte i energije. Preporuke se takoder $alju na javnu raspravu. U kona¢nici, Vlada

odlucuje koji blokovi ¢e biti ponudeni na nadmetanju.

Prijave na nadmetanje evaluiraju se i odrzavaju se pregovori s investitorima. Na kraju, Vlada
odlucuje koje kompanije ¢e dobiti dozvole za proizvodnju i kona¢no dodjeljivanje obavlja tzv.

Kraljevsko vijeée (nor. Kongen i statsrad; engl. King in Council).

Dodjela u prethodno odredenim podru¢jima (APA) je postupak nadmetanja koji se koristi za

zrela leziSta ugljikovodika, gdje se proizvodnja odvija ve¢ dugi niz godina.

Nadmetanje za dodjelu u prethodno odredenim podrucjima (APA) objavljuje se na godiSnjoj

bazi.
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Nema nominacijskog koraka u APA nadmetanjima. Prije objave nadmetanja, Naftni direktorat
Salje svoje prijedloge za uklju¢ivanje nekih novih blokova u nadmetanje, temeljem stru¢nog
misljenja, Ministarstvu nafte i energije. Konacni prijedlog za blokove koji ¢e biti ponudeni na
nadmetanju Salje se na javnu raspravu. Kao i u brojéanom nadmetanju, Vlada donosi kona¢nu

odluku o blokovima koji ¢e biti uklju¢eni u nadmetanje.

Nakon zaprimanja prijava investitora, prijave se evaluiraju u odnosu na unaprijed objavljene

kriterije 1 odrZzavaju se pregovori s kompanijama.

Odluku o ponudi dozvola investitorima donosi Vlada i kona¢no dodjeljivanje obavlja

Kraljevsko vijec¢e (nor. Kongen i statsrdd; engl. King in Council).

Kada je dodijeljena, dozvola za proizvodnju prvotno traje 10 godina, $to se odnosi na istrazno
razdoblje. Ukoliko koncesionar dode do otkri¢a i Zeli nastaviti rad, investitor ima pravo na
produljenje dozvole. Odluku o trajanju perioda produljenja dozvole donosi Ministarstvo nafte i

energije pri izdavanju dozvole, a naj¢esc¢e iznosi 30 godina.

Tablica 9-2. Izra¢un porezne baze za proizvodnju ugljikovodika u Kraljevini Norveskoj
(Ministarstvo nafte i energije; Norveski naftni direktorat; www.norskpetroleum.no, 2019)

Prihod (normirane cijene)

-Operativni troskovi

-Linearna deprecijacija za ulaganja (6 godina)

-Troskovi istrazivanja, istrazivanja i razvoja (R&D) i napustanja polja

-OKkolisSni porezi i povrSinske rente

-Netto financijski troskovi

=Porezna baza za porez na dobit za korporacije (22%)
-Podignuce (engl. Uplift) (5,2% ulaganja tijekom 4 godine)

=Porezna baza za posebni porez (56%b)

42



-60° -40° -30° -20°  -10° 0° 10° 20° 30° 40° 560" 60°
1 L

.

Area staus of the Norwegian continental shelf May 2019
[/ Otvoreno za naftne aktivnosti

Otvoreno po posebnim pravilima
[] Dodjele u prethodno odredenim podrugjima (APA)

Pretpostavljeni doseg sedimentnih stijena
koje mogu sadrzavati naftu

Granica norveskog kontinentskog Selfa prema Konvenciji
Ujedinjenih naroda o pravu mora

70°4
Greenland

65° y

Iceland

;
i

A

A

o

1

i

1

g

30°

Slika 9-1. Karta istraznih i proizvodnih prostora u Kraljevini Norveskoj, svibanj 2019. god.
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(Norveski naftni direktorat, www.norskpetroleum.no, 2019)
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9.3. Republika Austrija

Austrija je srednjoeuropska drzava koja je takoder zemlja ¢lanica Europske unije 1 ima priblizno
istu koli¢inu dnevne proizvodnje nafte kao i Republika Hrvatska. Njena proizvodnja takoder

uglavnom dolazi iz podrucja Panonskog bazena.
9.3.1. Vrste ugovora i porezi

U Republici Austriji koristi se koncesijski tip ugovora (T&R, engl. Taxes & Royalties) za
istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika (Gébler, 2018)

Investitor mora placati naknadu (engl. royalty; njem. Férderzins) prema kliznoj skali i porez na
dobit nakon povratka troskova. Osim toga, investitor plac¢a i povrsinsku rentu za istrazivanje
(njem. Fldchenzins; engl. area fee) i rentu za polje tijekom eksploatacije (njem. Feldzins; engl.
field fee) (Thomson Reuters Practical Law, 2017).

Naknada (njem. Férderzins) se zaraCunava na temelju klizne skale, razli¢ito za naftu i plin.
Naknada za naftu iznosi:

15% za postignutu cijenu do 460 eura po toni nafte;

15% do 20% za postignutu cijenu od 460 do 670 eura po toni nafte;

20% za postignutu cijenu od preko 670 eura po toni nafte.

Naknada za plin iznosi:

19% za postignutu cijenu do 5 100 eura po koli¢ini ekvivalentnoj proizvodnji energije od 1

teradzula (TJ);

19% do 22% za postignutu cijenu od 5 100 do 8 200 eura po koli¢ini ekvivalentnoj proizvodnji
energije od 1 teradzula (TJ);

22% za postignutu cijenu veéu od 8 200 eura po koli¢ini ekvivalentnoj proizvodnji energije od

1 teradzula (TJ).

Porez na dobit obracunava se u istom iznosu kao i za sve druge kompanije u Republici Austriji.

Porez na dobit u Austriji iznosi 25% (TheLawReviews.co.uk, 2018).
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9.3.2. Regulatori

Nadlezno tijelo za pracenje i regulaciju istrazivanja i eksploatacije ugljikovodika u Republici
Austriji trenutno je Federalno ministarstvo za odrzivost i turizam (njem. Bundesministerium fiir
Nachhaltigkeit und Tourismus; engl. Federal Ministry for Sustainability and Tourism)
(TheLawReviews.co.uk, 2018).

Ne postoji zasebna agencija pod ministarstvom koja obavlja poslove vezane uz regulaciju
istrazivanja 1 eksploatacije ugljikovodika, ve¢ taj posao obavlja Glavna uprava za energiju 1
minerale unutar nadleznog ministarstva (njem. Sektion VI - Energie und Bergbau; engl.

Directorate-General VI — Energy and Mining).

Glavni zakon prema kojem se regulira istrazivanje i eksploatacija ugljikovodika je Zakon o
mineralnim  sirovinama (njem. Bundesgesetz iiber mineralische Rohstoffe, skrac.
Mineralrohstoffgesetz, skra¢. MinroG; engl. Mineral Raw Materials Act, takoder Mineral
Resources Act) (Thomson Reuters Practical Law, 2017; TheLawReviews.co.uk, 2018).

9.3.3. Postupak za dobivanje koncesije

Federalna vlada posjeduje sve mineralne resurse na teritoriju Republike Austrije, ukljuujuci

naftu i plin. Jedino drzava ima zakonsko pravo istrazivati 1 proizvoditi ugljikovodike.

Vlada moze to pravo prenijeti osobama, ili trgovackim drustvima, koja zadovoljavaju odredene
tehnicke 1 financijske kriterije za dogovorenu kompenzaciju. Prijenos prava cini se
potpisivanjem gradanskopravnog ugovora. Prenesena prava odnose se na to¢no definirano

podrucje u definiranom vremenskom razdoblju (Thomson Reuters Practical Law, 2017).

Investitor mora ishoditi sve potrebne dozvole, i odobrenja, od nadleZnih tijela da bi obavljao
radove nakon potpisivanja ugovora, npr. mora podnijeti radni program nadleznom ministarstvu

na odobrenje.

Dakle, u Republici Austriji ne postoji postupak nadmetanja za koncesijske blokove, ve¢ se
investitori pojedinac¢no javljaju Vladi da bi usli u pregovore o sklapanju ugovora. S obzirom na
to da ugovori nisu javno dostupni, ne moze se komentirati nista osim zakonskih regulativa
(TheLawReviews.co.uk, 2018).
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Podaci o izdanim koncesijama i poljima ugljikovodika dostupni su na BerglS geoportalu, a
geoloski podaci i podaci o mineralnim resursima, ukljucujuéi ugljikovodike, na Interactive Raw

Material Information System platformi (IRIS Online).

U Austriji trenutno ugljikovodike proizvode dva trgovacka drustva, OMV i Rohol-Aufsuchungs
AG (RAG), tj. novoosnovani RAG Exploration & Production GmbH (TheLawReviews.co.uk,
2018).
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10. ZAKLJUCAK

Republika Hrvatska ima relativno dobro ureden sustav za istrazivanje i eksploataciju
ugljikovodika. Zakonodavstvo je konvencionalno i u skladu sa europskim i svjetskim
trendovima: drzava je vlasnik ugljikovodika, koristi se jedna od dvije glavne vrste ugovora u
svijetu (ugovor o podjeli proizvodnje), koncesije se izdaju na temelju javnog nadmetanja,
postoji ministarstvo nadlezno za istrazivanje 1 eksploataciju ugljikovodika, postoji
specijalizirana drzavna agencija koja provodi nadmetanja, pruza podrSku investitorima, prati
izvrSavanje obveza iz koncesije i vodi sobu s geoloskim podacima (engl. data room), naknade

su jasno uredene podzakonskim propisom, itd.

Investitori su otprilike prosje¢no optereéeni naknadama za istrazivanje i1 eksploataciju
ugljikovodika u usporedbi s drugim zemljama svijeta (MKUIPU, 2015). Treba napomenuti da
su visoke naknade uobicajene jedino u drzavama s vrlo velikom proizvodnjom ugljikovodika.
Investitorima se u takvim drzavama isplati poslovati bez obzira na poreze jer su koli¢ine

proizvedenih ugljikovodika iznimno velike.

Stoga, Republika Hrvatska je svakako zauzela nacelno dobro stajaliste u sklopu fiskalnog i
zakonodavnog rezima za naftnu industriju da bi privukla investitore, S obzirom na koli¢inu

vlastitih rezervi i razinu proizvodnje.

Puno je postignuto u modernizaciji i povecavanju ucinkovitosti propisa vezanih uz istrazivanje
i eksploataciju ugljikovodika u Republici Hrvatskoj od 1991. godine do danas. Nekada nije ni
postojao Zakon o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika, ve¢ su se istrazivanje i eksploatacija
ugljikovodika uredivali Zakonom o koncesijama i Zakonom o rudarstvu. Cak je i prvi Zakon o
istrazivanju 1 eksploataciji ugljikovodika (NN 94/13) imao samo djelomi¢nu nadleznost u
uredivanju istraZivanja i eksploatacije ugljikovodika. Takoder, nije postojala niti uredba kojom
su se iskljucivo uredivale naknade za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika. To se kona¢no

postiglo donoSenjem Uredbe o istrazivanju 1 eksploataciji ugljikovodika 2014. godine.

Republika Hrvatska danas napokon ima jedan ,,glavni® zakon kojim se ureduje istrazivanje i

eksploatacija ugljikovodika, po uzoru na moderne europske drzave.
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Ipak, uvijek ima prostora za poboljsanje, a pogotovo ga mora biti kada ve¢ dugi niz godina nema
opseznih istraznih radnji i postoji nedostatak novih otkri¢a, a prisutan je i kontinuirani pad

domace proizvodnje plina te znacajan pad domacih rezervi ugljikovodika.

Kao nedostatak, istice se koristenje iskljucivo fiksne nov¢ane naknade za pridobivene koli¢ine
ugljikovodika (engl. royalty) umjesto koristenje klizne skale prema odredenom indikatoru, kao
npr. cijeni nafte, razini dnevne proizvodnje, R-faktoru, itd., radi stimulacije naftne aktivnosti u
drzavi i, posljedi¢no, povecanja poreznog dohotka drzave i osobnog dohotka gradana. Treba
napomenuti da se klizna skala (R-faktor) barem koristi pri podjeli proizvedenih ugljikovodika

izmedu investitora i drzave.

Problemati¢no je S§to jo§S uvijek nije donesena nova Uredba o naknadi za istrazivanje 1
eksploataciju ugljikovodika, u vrijeme pisanja ovoga rada, iako je njeno donosenje predvideno
u roku od Sest mjeseci od stupanja Zakona o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika (NN

52/18) na snagu.

LoSe je 1 §to je investitor, bez obzira na sektor, jo$s uvijek optere¢en visokim doprinosima na
place, visokim PDV-om, i to $to rjeSavanje moZebitnih sudskih sporova jos uvijek nije dovoljno

ucinkovito.

U usporedbi s Republikom Hrvatskom, Kraljevina Norveska ima puno razradeniji sustav

istrazivanja 1 eksploatacije ugljikovodika.

Informacije o istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika u Norveskoj sveobuhvatne su i vrlo
azurne te su objavljene i na norveSskom i na engleskom jeziku. To ukljucuje pregled
zakonodavstva te informacije o investitorima, izdanim koncesijama, proizvodnji, svakom

istraznom i proizvodnom prostoru, itd.

Norveska javnost uklju¢ena je u proces objave nadmetanja i odluke o ponudi odredenih blokova
kroz javne rasprave. Takoder, u Norveskoj postoje dvije vrste nadmetanja za istrazivanje i

eksploataciju ugljikovodika.

Kraljevina Norveska koristi koncesijski ugovor, ali nema naknadu za pridobivene koli¢ine
ugljikovodika (engl. royalty). Ipak, prikuplja dovoljno poreznih sredstava kroz porez na dobit i
poseban porez na naftu. Porezna baza formira se na temelju tzv. normirane cijene, umjesto
postignute trzi$ne cijene.
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Proizvodnja se u Norveskoj odvija jedino iz podmorja, u vrlo teskim uvjetima, tako da je

Norveska uvijek prednjacila u razvoju tehnologije za odobalnu eksploataciju ugljikovodika.

To su uglavnom razlike izmedu sustava Republike Hrvatske i Kraljevine Norveske. Medutim,
bitno je primijetiti da su prisutni isti osnovni koncepti, poput postojanja nadleznog ministarstva,
agencije, ,,glavnog™ zakona, ,,glavne” uredbe, nadmetanja, ugovora i naknada, itd., iako je

njihova provedba sasvim druk¢ija.

Ruska Federacija ima izrazito kompliciraniji sustav koncesija i naknada za istrazivanje i

eksploataciju ugljikovodika od Republike Hrvatske.

Situacija je izrazito komplicirana i raznovrsna u vidu razli¢itih zakonskih uvjeta i posebnih

poreznih olakSica za istrazivanje i1 eksploataciju u razli¢itim dijelovima Ruske Federacije.

U Rusiji se koriste dvije vrste ugovora, tri vrste koncesija i dvije vrste nadmetanja. Takoder,
postoji puno razli¢itih vrsta leZista, S$to vodi do raznih zakonskih iznimaka i poreznih olaksica,
a primjenjuje se i porez na izvoz ugljikovodika. Stoga, u Rusiji se radi na nuznom
pojednostavljenju i poboljsanju zakonodavstva i fiskalnog rezima za istrazivanje i eksploataciju

ugljikovodika, s ciljem povecéanja proizvodnje i privlacenja investitora.

Medutim, zbog iznimnog bogatstva resursima, sve to ne sprje¢ava Rusiju da ve¢ bude jedan od
najvecih svjetskih proizvodaca ugljikovodika. Republika Hrvatska, s druge strane, moZze privuci
investitore jedino poboljsavanjem zakonodavstva i uvjeta ulaganja, s obzirom na to da Hrvatska

nema ni priblizno puno resursa koliko i Ruska Federacija.

Zanimljivo je da Republika Austrija, iako takoder srednjoeuropska zemlja, zemlja ¢lanica
Europske unije i zemlja sa slicnom koli¢inom proizvodnje ugljikovodika kao Republika
Hrvatska, nema javnih natjecaja za koncesije, kao niti specijaliziranu agenciju za istrazivanje i

eksploataciju ugljikovodika.

U Austriji se zainteresirana stranka javlja Vladi radi pregovora o potpisivanju ugovora o

istrazivanju 1 eksploataciji ugljikovodika, umjesto provodenja javnog nadmetanja.

Umjesto specijalizirane agencije, za regulaciju poslova istraZivanja 1 eksploatacije
ugljikovodika zaduZen je odjel unutar nadleznog ministarstva, kao $to je bilo u Hrvatskoj prije
2014. godine.
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Podaci o procedurama i zakonodavstvu nisu dostupni na mreznim stranicama nadleznih tijela

na engleskom jeziku, za razliku od Norveske i Hrvatske.

Medutim, Austrija jo§ uvijek ima svoju nacionalnu naftnu kompaniju, OMV, koja proizvodi

ugljikovodike u Austriji uz RAG, ali ima i respektabilan portfelj u svijetu.

Austrija dobrim sustavom stipendiranja, i obrazovanja, zadrzava visoko obrazovani domaci
radni kadar, $to ih, uz razvijeno trziste i industriju te dobar menadzment kompanija, stavlja u
prednost pred Republikom Hrvatskom za iskoriStavanje resursa, bez obzira na spomenute
razlike u procedurama. Treba napomenuti i da je trenutni jednostavan zakonodavni sustav u

Austriji na snazi ve¢ dvadeset godina, za razliku od Hrvatske, gdje je prakticki tek donesen.

Ipak, nakon svega navedenog, poboljSanje zakonodavstva, porezne reforme, novi sustav
nadmetanja, nove koncesije izdane na temelju provedenih nadmetanja i interes investitora za
trenutno otvorena nadmetanja daju nadu u otkrivanje novih lezista i revitalizaciju naftne i

plinske industrije u Republici Hrvatskoj.
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