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1. Uvod

Procesom pridruzivanja Europskoj uniji Republika Hrvatska je postupno liberalizirala
trziSte energenata. Cilj liberalizacije je ukidanje drzavnih monopola, uvodenje trziSnog
formiranja cijena te osiguranje viseg standarda usluge i sigurnost opskrbe energijom.
Energetska trziSta, po svojim ekonomskim obiljezjima, pripadaju kompleksnim i

dinami¢nim trzi$tima, Koja su regulirana nizom pravila i propisa.

U tom kontekstu u ovom radu sagledat ¢e se uloga Hrvatske energetske regulatorne
agencije nakon liberalizacije trziSta energenata. Hrvatska energetska regulatorna agencija
je regulatorna agencija osnovana 2005.godine od strane Republike Hrvatske, a osnivacka

prava ostvaruje Vlada Republike Hrvatske.

Hrvatska energetska regulatorna agencija u suradnji s Agencijom za suradnju
energetskih regulatora (engl. Agency for Cooperation of Energy Regulators, ACER)
sudjeluje u provodenju kako nacionalnih tako i europski odredbi vezanih uz trziSte

energenata.

Bitno je razumjeti ulogu regulatornih agencija zbog njihovog sudjelovanja u
omogucavanju funkcioniranja energetskog trzista, osiguravanju sigurne opskrbe energijom,

poticanju koriStenja obnovljivih izvora energije i medupovezanosti energetskih mreza.

Republika Hrvatska, kao dio Europske unije, podlijeze europskom zakonodavstvu.
U radu ¢e biti predstavljene zakonske regulative donesene od strane Europske unije
(,,energetski paketi*). Takoder, obradit ¢e se zakonski okviri trzista energenata u Republici
Hrvatskoj i njegovo prilagodavanje europskom zakonodavstvu s naglaskom na Treéi

energetski paket.

U radu ¢e se naglasiti glavne znacajke reguliranih djelatnosti na trziStu plina.
Pritom se misli na transport, skladistenje, distribuciju, opskrbu plinom i odredivanje cijena

plina.

Cilj ovog rada je definirati i prikazati rad Hrvatske regulatorne agencije na
energetskom trzistu, u skladu s hrvatskim i europskim zakonodavstvom, te ulogu Agencije
U sprjecavanju monopola, odredivanju cijena, rjeSavanju sporova, zatiti potrosaca i

izdavanju dozvola.



2. Energetsko trziste

Energetsko trziSte predstavlja jedinstveno trziSte svih primarnih, transformiranih i
korisnih oblika energije. Glavna zada¢a mu je uspostavljanje ravnoteze izmedu ponude i
potraznje odredenog oblika energije. Samo potpuna ravnoteza moze jamciti povoljne i

realne cijene kako za proizvodace, tako i za potrosace.

Energetsko trziSte je izrazito kompleksno i specificno, ¢iju dinamiku i ravnotezu
ureduju odnosi izmedu ponude odredenog oblika energije i konstantnog rasta potraznje za
istom. U skladu s time kreiraju se realne cijene energenata. Glavna ideja funkcioniranja
trziSnog mehanizma jest da svi sudionici postignu primjerenu Kkorist: proizvodaci i
distributeri energije zadovoljavajucu dobit, potroSaci redovitu i sigurnu opskrbu energijom,
a drzava S$to bolju ravnotezu vlastitih prihoda, rashoda i platne bilance. Na Slika 2-1.

prikazana je klasifikacija oblika energije.

Primarni oblici en.
(nalaze se u prirodi):

- konvencionalni
(ogrjevno drvo, ugljen,
sirova nafta i prirodni
plin, vodne snage,
nuklearna goriva i vruéi
izvori),

- nekonvencionalni (uljni
gkriljavei 1 bituminozni
pijesak, energija plime i
oseke i valova, en. vjetra,
Sunceva en.

Energetske transformacije

Transformirani
oblici energije

=

Korisni oblici
energije

g

Na\'edene\({blike moze se
- kemijske energije,

- potencijalne energije,

- kineti¢ke energije,

- nuklearne energije,

Nastaju iz primarnih
oblika putem raznih
energetskih pretvorbi.
Time postaju pogodni
za daljnju pretvorbu,
prijenos ili za
koristenje.

J

Transformirani oblici
energije su:
- toplinska energija, 1

To je energija koju
krajnji korisnici
koriste u za njih
pogodnom obliku.

I

v

Korisni oblici en. su:
- toplinska energija,

- mehanicka energija,
- rasvjetna energija,

- kemijska energija.

- mehanic¢ka energijaij

- elektriéna energija.

Mehanic¢ka i toplinska
en. mogu se koristiti
izravno kao
transformirani oblici
ili se mogu dobiti kroz
odgovarajuce
energetske pretvorbe
iz elektriéne en.

Slika 2-1. Oblici energije (Dekanic¢, 2017)

Takav idealan sustav energetskog trziSta u stvarnosti gotovo nikada ne funkcionira.
Unutarnji 1 vanjski faktori otezavaju i1 remete funkcioniranje trZiSta S§to moze izazvati

poremecaje u pojedinim segmentima toga trziSta. Takvi problemi ugrozavaju interese 1



proizvodaca 1 potroSaca energije. Veliku ulogu u odrzavanju funkcioniranja energetskog

trzista i ublaZivanju poremecaja, imaju drzavne regulacije i intervencije (Zuvela, 1999).

2.1. Komponente energetskog trzista i njihova obiljezja

Kompleksnost i specifi¢nost trziSta moguce je prikazati klasifikacijom. S obzirom na
kriteriji oblika energetskog izvora razlikujemo trzista ugljena, nafte, prirodnog plina i
elektricne energije. Prema kriteriju pojedinih oblika energetskih proizvoda prethodno
nabrojanih trzista ona se dijela na trziSta kamenog ugljena, mrkog ugljena, lignita, treseta,
zatim trziSta pojedinih vrsta nafte (Brent, WTI, UAE Dubai), trziSta plina (prirodni plin,
ukapljeni prirodni plin).

Prema nacinu djelovanja trziSta, odnosno s obzirom na formiranje cijena energije
trziste moze biti regulirano, monopolno ili konkurentno. Monopolno trziste se definira kao
trziSna situacija gdje postoji samo jedan davatelj odredene vrste proizvoda ili usluga.
Regulirano trziste je oblik trziSta u kojem drzava ili neka treéa strana odreduje pravila
trgovanja. TrziSte na kojem sve tvrtke proizvode identicne proizvode, a odabir tvrtke na
razinu proizvodnje ne utjece na cijelu industriju, smatra se konkurentnim trzistem (Delag,
2010). Pod teritorijalnom podjelom podrazumijeva se lokalno, nacionalno, regionalno,
medunarodno i zajednicko energetsko trziSte. Konacno, postoji i podjela trziSta prema
vremenskom djelovanju, kojem pripadaju kratkoro¢no, srednjoro¢no, dugoro¢no i

sekundarno djelovanje energetskog trzista (Zuvela, 1999).

Glavna zadaca energetskog trziSta je uspostavljanje ravnoteZe izmedu ukupne
ponude 1 potraznje svih energetskih izvora 1 proizvoda. Najbolje kvantitativno, kvalitativno
I strukturalno stanje energetskih tokova prikazano je u energetskim bilancama pojedinih
zemalja 1 regija. Ekonomski faktori nisu jedini koji utje€u na stanje energetskih trzista.
Ono je takoder ovisno o nacionalnim, socijalnim, obrambenim i kulturoloskim interesima,
zatim prirodnim, povijesnim i geografskim uvjetima, otvorenosti prema inozemstvu kao i o

samoj energetskoj politici odredene drZave.

Energetska potraznja predstavlja ukupnu potrebu za energijom koju su potrosaci, u
prvom redu industrija, promet, kucanstva i sli¢ni, sposobni podmiriti vlastitom kupovnom
moci. [zrazito veliki rast industrijske proizvodnje u zadnjih nekoliko desetlje¢a odrazava se
na energetsku potraznju koja ju prati u navedenom porastu kako u svijetu tako i u Europi i
Hrvatskoj. Slika 2-2. prikazuje indeks industrijske proizvodnje od 1945. do 2010. godine.
Kao $to je vidljivo na slici, 2007. godine doslo je do naglog pada indeksa industrijske



proizvodnje, uzrok tome je bila svjetska gospodarska kriza. Usporedno s time, na Slika
2-3. prikazana je svjetska potro$nja primarne energije u milijunima tona ekvivalentne
nafte, vidljivo je takoder da je 2009. doslo do pada potrosnje energije zbog svjetske

gospodarske krize.

Indeks industrijske proizvodnje
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Slika 2-2. Indeks industrijske proizvodnje (Williams, 2012)
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Slika 2-3. Svjetska potroSnja primarne energije u milijunima tona ekvivalentne nafte (BP,
2017)

Treba naglasiti kako je velika razlika u ukupnoj potro$nji energije po stanovniku
izmedu razvijenih zemalja svijeta u usporedbi s ostalim zemljama (Slika 2-4). Neki od
bitnijih razloga su sam stupanj gospodarskog razvitka, nejednakost klimatskih uvjeta,
cijena energenata i razli¢iti oblici drZzavne intervencije u energetski sektor. Pod temeljna
obiljezja energetske potraznje ubrajaju se: neravnomjerno sudjelovanje pojedinih vrsta
energije na trziStu (prirodni plin, nafta, ugljen, nuklearna energija, obnovljivi izvori
energije), vremenski uvjeti i slicno, te sve veéi porast potro$nje energije (Slika 2-3),

neefikasnost i velika ulaganja za prijelaz iz jednog oblika energije na drugi.
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Slika 2-4. Potrosnja energije u kilogramima nafte po stanovniku 2014.godine (TheWorld
Bank, 2017)

Koliko god da je energetska potraznja kompleksna, niSta manje slozena 1 slojevita
nije niti energetska ponuda. Nacionalna ponuda se sastoji od sume koli¢ina energije
proizvedenih u zemlji iz domacih izvora ili uvoza. Potrosaci energiju dobivaju izravno ili
putem transportne i distributivne mreze. Tako u energetsku ponudu ulaze sva velika,
srednja i mala proizvodna i distributivna poduzeéa (Zuvela, 1999). Bez obzira na koli¢ine
energetskih izvora odredenih drZava, njihovo sudjelovanje u energetskoj ponudi definirano
je stupnjem izgradenosti kapaciteta za njihovo iskoristavanje. Glavna obiljezja energetske
ponude su: tromost prilagodbe koli¢inskim, kvalitativnim i vremenskim zahtjevima
nezaustavljive potraznje za energijom, koriStenje novih tehnologija i inovacije u
proizvodnji energije. Isto kao i kod energetske potraznje, obiljeZje ponude su velika

ulaganja i spori prijelaz iz jednog oblika energije na drugi.

Cijena svakog pojedinog oblika bi trebala uz troSkove proizvodnje 1 distribucije
izrazavati dva osnovna odnosa. Prvi odnos je energetska vrijednost izmedu odredenih vrsta
primarne energije, a drugi odnos izmedu ukupne ponude i potraznje na trziStu. Zbog
velikog utjecaja drzave i drugih (neekonomskih) faktora na cijene, takvo pravilo se bolje

vidi na svjetskom, a ne nacionalnom ili lokalnom trziStu. Kako praksa cesto pokazuje,



cijene energije nisu realne, one su ¢esto smanjene, bilo iz socijalnih, politickih ili nekih
drugih razloga, te takve cijene ne mogu osigurati samofinanciranje investicije. Razliciti
faktori utjecu na cijenu energije. Najces¢e je to drzava, koja odreduje cijene na temelju
ekonomskih i socijalnih pokazatelja. Isto tako ubrzane promjene potraznje odredenih
energenata mogu depresivno ili ekspanzivno utjecati na cijenu, bez obzira na troskove

proizvodnje i distribucije.

Kada dode do ekonomskog rasta, povecanja proizvodnje, vanjske trgovine,
prometa, zaposlenosti u odredenim zemljama ili u svjetskom gospodarstvu, raste i
potraznja za energijom, te ona potice rast energetske ponude. Isto tako u vrijeme recesije i
krize dolazi do smanjenja potraznje za energijom zbog Cega se suzava energetsko trziSte
(Slika 2-2, Slika 2-3). Bitno je napomenuti da, iako energetika izravno utjeCe na razvoj
ukupnog gospodarstva, bilo sudjelovanjem u proizvodnim troskovima ili redovitom
opskrbom energijom, smatra se da razvoj gospodarstva vise utjeCe na razvitak energetike

konstantnim rastom potraznje i osiguravanjem ulaganja u investicije za daljnji razvoj.

Primarni zadatak energetike jest da sigurno i redovito opskrbljuje potrebnom energijom
sve potroSace u uvjetima slobodnog trzista i privatnog poduzetniStva. Takvo djelovanje
energetskog trziSta se najbolje postize kada su ponuda i potraznja energije u ravnotezi.
Takav nacin je mogu¢ samo u zemljama na visokom stupnju razvoja, gdje postoje znatni
energetski izvori i sigurna dobava energije iz uvoza za podmirenje vlastitih potreba.
Energetsko trZiste je izrazito heterogeno, na strani proizvodaca, ali i potroSaca. Tako mreza
potrosaca obuhvaca kucanstva razliitog imovinskog stanja i broja Clanova, razlicite
klimatske uvjete, odredenu sklonost prema pojedinim oblicima energije i sliéno (Zuvela,

1999).



3. Energetsko zakonodavstvo Europske unije i Republike Hrvatske

Medunarodni ugovori kojima je osnovana Europska unija pitanje energije ne tretiraju
zasebno, ve¢ kroz problematiku unutarnjeg trziSta, trziSnog natjecanja i ogranicenja
monopola, te vezano uz =zaStitu okoliSa. Ciljevi energetske politike utvrdeni su
Lisabonskim ugovorom o Europskoj uniji iz 2007. godine, u posebnom poglavlju XXI.
ENERGETIKA iz c¢lanka 194., a oni su sljede¢i: funkcioniranje energetskog trzista,
sigurnost opskrbe energijom, energetska ucinkovitost, novi i obnovljivi oblici energije te
medupovezanost energetskih mreza. Dodatno se utvrduje kako mjere potrebne za
ostvarivanje ciljeva odreduju Europski parlament i Vijece, s time da nemaju pravo na
utvrdivanje uvjeta za iskoriStavanje energetskih resursa, izbora oblika energije niti na
strukturu opskrbe energijom drZzava ¢lanica. Realizacija ovih ciljeva razradena je u tri faze.
Donesena zajednicka pravila za unutarnje trziSte elektricne energije 1 plina sadrzana su u

skupu direktiva i uredbi, opéeg naziva ,,energetski paket“(Stupin, 2015).

3.1. Energetski paketi

U realnom sektoru, od 1990. godine nadalje, monopolizirana trzista elektri¢ne
energije i plina Europske unije, pa tako i drzava ¢lanica, postepeno se otvaraju, tako da se
razdvajaju trzi$ni dijelovi energetskog sektora (proizvodnja energije i trgovina energijom)
od netrziSnih. Odreduju se obveza operatora mrezne infrastrukture da osigura pristup
infrastrukturi kojom upravlja, otvara se opskrbni dio trziSta, §to znaci da se kupcu daje na
izbor odabir vlastitog opskrbljivaca energijom. Uklanjaju se zapreke prilikom promjene

opskrbljivaca, te se osnivaju nacionalna neovisna regulatorna tijela energetskog sektora.
3.1.1. Prvi energetski paket

Direktiva 96/92/EZ o zajednic¢kim pravilima za trziste elektricne energije 1 Direktiva
98/30/EZ o zajednickim pravilima za trziSte prirodnog plina ¢ine Prvi energetski paket
(Slika 3-1). Tu se radi o pravilima koja se primjenjuju na organizaciju energetskog sektora
1 uspostavljanje ravnoteze izmedu trzista i javne usluge, koja podrazumijevaju obveze koje
se mogu odnositi na kvalitetu, sigurnost, pouzdanost i cijenu opskrbe energijom, te
naravno 1 zaStitu okoliSa. Takoder, pravila se odnose i na izgradnju objekata za
proizvodnju elektri¢ne energije, $to se primarno odnosi na postupak javnog nadmetanja, a

zatim i postupak odobravanja izgradnje prema naprijed utvrdenim pravilima. Definira se i



nacin organizacije prijenosne i distribucijske djelatnosti osnivanjem operatora sustava

(Dizdarevi¢, 2010).

Pravna stecevina EU
Direktive iz Prvog paketa

[ Prvi paket ]
I

[ Elektriéna energija ] [ Prirodni plin ]

Direktiva 96/92/EC o X % Direktiva 98/30/EC o
zajednickim pravilima za Unutarnje trziste zajednickim pravilima za
unutarnje trziste el. energije unutarnje trziste plina

Uspostaviti sustav umjesto djelovanja od slu¢aja do slu¢aja

I h Prenijeti djelovanje na drzavna tijela I

Uskladiti djelovanja drzavnih tijela

Slika 3-1. Direktive iz Prvog paketa (Dizdarevi¢, 2010)

Operator sustava odgovoran je za rad, odrzavanje 1 razvoj samog sustava. Potrebno
je transparentno i1 odvojeno vodenje poslovnih knjiga kako bi se doSlo na kraj
diskriminaciji i neobjektivnosti u obavljanju djelatnosti, zatim osiguranje nepristranog
pristupa pri ¢emu se misli na pristup trece strane energetskom sustavu te pravo kupca na

odabir opskrbljivaca energijom (otvaranje trzista).

Stupanje na snagu Direktive 98/30/EZ smatra se pocetkom reforme i liberalizacije
plinskog trziSta u EU. Eu je tadaSnjim drzavama ¢lanicama propisala kalendar otvaranja
plinskih trziSta, a razdoblje prilagodbe nacionalnog energetskog zakonodavstva limitirala

je na dvije godine. Prvom Direktivom propisane su sljedece obaveze:

e oOtvaranje plinskog trzista svake drzave ¢lanice, kako bi se ku¢anstvima i
industrijskim potroSac¢ima omogucila sloboda izbora opskrbljivaca (propisana je
minimalna razina otvorenosti 20% do 1998., 28% do 2003., 33% udjela u potrosnji

prirodnog plina do 2008.godine),



e knjigovodstveno razdvajanje plinskih djelatnosti vertikalno integriranih tvrtki u
plinskom sektoru,

e osiguranje nediskriminiraju¢ih uvjeta pristupa plinskim infrastrukturama pod
transparentnim tarifama,

e postepeno smanjenje minimalne razine potro$nje potrebne za pristup transportnim

mrezama.
3.1.2. Drugi energetski paket

Teze¢i otklanjanju uocenih problema i ubrzavanju stvaranja jedinstvenog trzisSta
energenata. EU je 2003.godine usvojila Drugi energetski paket. U njega ulaze i nove
direktive koje se odnose na elektroenergetsko i plinsko trziste, proSiren je dodatno
direktivama koje ureduju sigurnost opskrbe energijom i investiranja u energetsku
infrastrukturu, te uredbama Komisije o uvjetima pristupa mrezi za prekograni¢nu razmjenu
elektri¢ne energije i transport prirodnog plina. Tako se Drugi energetski paket sastoji od
Direktive 2003/54/EZ o zajednickim pravilima trziSta elektricne energije, Direktive
2003/55/EZ o zajednickim pravilima za trziSte prirodnog plina, Direktive 2004/67 o
mjerama zaStite sigurnosti opskrbe prirodnim plinom, Direktive 2005/89 o mjerama zastite
sigurnosti opskrbe elektricnom energijom i ulaganja u infrastrukturu. Takoder propisane su
1 dvije uredbe, Uredba EK br. 1228/2003 o uvjetima pristupa mrezi za prekograni¢ne
razmjene elektricne energije, te Uredba EK br. 1775/2005 o uvjetima pristupa mreZama za
transport prirodnog plina (Slika 3-2) (Dutton, 2015).
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Pravna stecCevina EU
Direktive i Uredbe iz Drugog paketa

Interpretativne note
o kljuénim temama

[ Drugi paket

1

[ Elektricna energija ] [

Prirodni plin J

zajedni¢kim pravilima za

[ Direktiva 2003/54/EC o

unufarnje trziste el. en.

2006/770/EC o preko-

granicnim razmienama el.

[Uredba (EC) No 1228/2003 1)
energije "

Unutarnje

rziste

Prekogranicne razmjene

Direktiva 2003/55/EC o
zajednickim pravilima za
L unutarnje trziste plina

(Uredba (EC) No 1775/2005 o |
pristupu prijenosnim mrezama
prirodnog plina

-

sigurnosti opskrbe el.
energijom i investiranju

[ Direktiva 2005/89/EC 0 |

Sigurnost opskrbe

Direktiva 2004/67/EC o
sigurnosti opskrbe prirodnim
plinom

\ J

Slika 3-2. Direktive i Uredbe iz Drugog paketa (Dizdarevi¢, 2010)

Drugim energetskim paketom velika vaznost se stavlja na nacionalna regulatorna tijela,
obvezu javne usluge 1 zaStitu potroSaca, donoSenje tehnickih pravila, nadzor nad
sigurno$¢u opskrbe, postupke izgradnje novih proizvodnih kapaciteta, pristup trece strane
energetskom sustavu, razdvojeno vodenje i pristup poslovnim knjigama energetskih
subjekata, otvaranje trzita te mehanizme prekograni¢nog trgovanja energijom. Sukladno

Direktivi 2003/55/EZ, drzave €lanice EU, obavezne su prilagodi svoje zakonodavstvo i za

svoja trzista osigurati uvjete deregulacije, odnosno:

spustiti kriterije za stjecanje statusa povlastenog kupca na razini industrije

provedba kako racunovodstvenog, tako i pravnog razdvajanja transportnog

djelatnosti transporta i distribucije,

tvrtkama u plinskom sektoru nametnuti razvidne i nediskriminirajuce obveze

javnog interesa koje se odnose na sigurnost opskrbe, kvalitetu i cijenu dobave i

opskrbe, zastitu okolisa i dr.,

povecati ovlasti regulatornih tijela, posebno u nadzoru stupnja transparentnosti i

konkurencije na trzi$tu prirodnog plina




e implementirati regulirani sustav pristupa trece strane (engl. thrid party access)
transportnim 1 distributivnim mrezama, LNG 1 skladiSnim sustavima, s utvrdenim
tarifnim sustavima pod nadzorom regulatornih tijela s ciljem sprjecavanja

diskriminacije

NRA: povecanje
NRA: potrebno je ovlasti regulatornih NRA: jedan NRA koji
izraditi efikasni i tijelas ciliem ima pravnu,
odgovarajuci nadzora stupnja ekonomskuii
mehanizam transparentnosti i funkcionalnu
regulacije konkurencije na neovisnost
trZistu plina
RAZDVAJANJE: RAZDVAJANJE: RAZDVAJANJE: toéno
integrirani subjekti intenzivira se definirani zahtjeviza
moraju imati provedba razdvajanje i
odvojene ratune po rafunovodstvenog operativnu
djelatnostima - razdvajanja i neovisnost operatora
ratunovodstveno precizira rok transportnog
razdvajanje provedbe pravnog sustava- izbor
razdvajanja - izmedu SO, ITO i
djelatnost transporta vlasni¢kog modela
do 1.srpnja 2004.,a razdvajanja
djelatnost
distribucije do 1.
srpnja 2007.

Slika 3-3. Klju¢ne znacajke energetskih paketa

3.2. Treéi energetski paket

Iz priopéenja Komisije o energetskoj politici i1 istrazivanjima europskih sektora
elektroenergetike i plina, iz sijecnja 2007.godine, vidljivo je da postojeca pravila i mjere ne
osiguravaju okvir dostatan za postizanje funkcionalnog unutarnjeg energetskog trzista.
Neki od problema su nedostatak transparentnosti, nedostatna koordinacija medu OPS-
ovima (operator prijenosnog sustava) za maksimiziranje raspolozivosti interkonekcijskog
prijenosnog kapaciteta, nedostatak regionalne suradnje, nedostatak provedbenih djelovanja
nadleznih tijela (kazne) te nedostatak odgovarajuceg postupka rjeSavanja nesuglasica. To
je potaknulo donosenje 1 Treceg energetskog paketa od strane Europske unije. Pet glavnih

podrucja koja se Zele regulirati 1 usavrsiti su sljedeca:

e vlasnicko razdvajanje energetskih operatora;

e ojacavanje i apsolutna samostalnost nacionalnih regulatornih agencija;

e uspostavljanje Agencije za suradnju energetskih regulatornih tijela ACER (engl.
Agency for the Cooperation of Energy Regulators);

e bolja prekograni¢na suradnja i umrezenost izmedu energetskih operatora;
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e povecanje transparentnosti na trzistu.

Cijeli koncept Tre¢eg energetskog paketa razraden je u dvije direktive i tri uredbe.
Direktive se implementiraju u nacionalno zakonodavstvo drzava ¢lanica EU (nacionalne
vlasti same izabiru formu i metode implementacije), dok se uredbe izravno primjenjuju u
svim drzavama clanicama EU. Slika 3-3. prikazuje usporedbu klju¢nih energetskih

znacajki energetskih paketa.

MONOPOL = OTVARAMJE | |BERALIZACIJA ~ GLOBALIZACIA PLINSKA

ISTA RASKRIZJA
SIGURNOST
NOVI OPSKRBE
SUDIONICI
NATRZISTU /
I7}
O RESTRUKTURIRANJE OTVARANJE
= PREMA ST1&
= TRZISTA NOVO
E PRIVATIZACH STRUKTURIRANJE
0]
= SNIZENJE /
CIENA |
TROSKOVA KONSOLIDACIJA
DEREGULACIA| omcinn o
KONKURENATA
JAVNI
MONOPOLI

Vrijeme

Slika 3-4. Shematski prikaz faza procesa energetske reforme u EU i RH (Pavlovi¢ et al.,
2014.)

3.2.1. Obiljezja Treceg energetskog paketa

Direktive vezane za zajedniCka pravila trziSta plina i trziSta elektri¢ne energije iz
Drugog energetskog paketa zamijenjene su novima; Direktivom 2009/72/EZ o zajedni¢kim
pravilima za trziste elektri¢ne energije te Direktivom 2009/73/EZ o zajedni¢kim pravilima
za trziste prirodnog plina. U paket ulaze i tri uredbe Uredba 713/2009 o osnivanju
Agencije za suradnju energetskih regulatora (ACER), Uredba EK br. 714/2009 o uvjetima
pristupa mrezi za prekograni¢ne razmjene elektriéne energije, Uredba EK br. 715/2009 o
uvjetima pristupa mreZzama za transport prirodnog plina. Slika 3-4 prikazuje faze procesa

energetske reforme Europske unije i Republike Hrvatske.
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Pod Direktivom 2009/73/EZ skup pravila za distribuciju, transport, skladiStenje i
opskrbu Zeli posti¢i daljnji napredak trziSta plina i njegovu potpunu liberalizaciju. Sva
pravila su u funkciji Sto sigurnijeg, konkurentnijeg i odrzivog razvoja trziSta prirodnog
plina, a pritom se misli na zadovoljavajucu kvalitetu usluge, sigurnost opskrbe, potrebnu
zastite okolisa, visoku energetsku ucinkovitost i najnizu mogucu cijenu. Prema Direktivi
svim kupcima treba biti omogucen opskrbljiva¢ po njihovom izboru, te promjena
opskrbljivaca mora biti brza i jednostavna i ne smije trajati dulje od tri tjedna. Takoder

potrosaci imaju pravo zatraziti pregled svih relevantnih podataka o potro$nji.

Kako se do sada pokazalo, veliki problem na energetskom trzistu Europske unije
bili su sukobi interesa i netransparentnost (npr. ako je mrezni operator dio grupe koja
proizvodi energiju i opskrbljuje energijom, zastupat ¢e interes grupe i moze djelovati u
korist sestrinskih tvrtki u grupi). Stoga, kako bi se omogucila ravnopravnost prema svim
korisnicima plinskog transportnog sustava, velika se paznja dala vlasnickom razdvajanju
operatora transportnog sustava plina od djelatnosti proizvodnje i opskrbe plinom.
Predvidena su tri na¢ina vlasnickog razdvajanja, a na svakoj od ¢lanica je da odabere za

sebe optimalan model.

FOU (engl. Full Ownership Unbundling) — predstavlja model potpunog vlasni¢kog
razdvajanja operatora transportnog sustava (Slika 3-5). Kod ovog modela dolazi do
vlasni¢kog razdvajanja djelatnosti transporta prirodnog plina od djelatnosti proizvodnje 1
opskrbe, §to znaci da je operator transportnog sustava ujedno i vlasnik transportnog sustava
ne povezan s maticnom tvrtkom. Sukladno time, vlasnik transportnog sustava je takoder
zaduzen za planiranje investicijskih ulaganja, pristup treCe strane, vodenje, odrzavanje i

razvoj transportnog sustava (Banovac, 2013).

FOU (Full Ownership Unbundling)

Maticna tvrtka I

(proizvodnja, = IMOVINA Vodenje sustava
4 SR

opskrba) o

Slika 3-5. Model potpunog vlasnickog odvajanja (Banovac, 2013)

ISO (engl. Independent System Operator) — predstavlja model funkcionalnog

odvajanja neovisnog operatora sustava (Slika 3-6). Primjenom ovoga modela, dolazio do
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osnivanja novog neovisnog energetskog subjekta (neovisni operator transportnog sustava )
koji nije vlasnik mreze (mreza ostaje u vlasniStvu mati¢ne tvrtke), ali obavlja djelatnost
operatora transportnog sustava. Kao 1 FOU modelu, duznosti vlasnika transportnog sustava

ostaju jednake. (Banovac, 2013).

ISO (Independent System Operator)

Maticna tvrtka s===oscccccccs,

(proizvodnja, : B IMOVINA _ s
opskrba) T (prijenosna mreza)

-eoscocsesseossse’

iznajmijuje

Vodenje sustava

Slika 3-6. Model funkcionalnog odvajanja neovisnog operatora (Banovac, 2013)

ITO (engl. Independent Transmission Operator) — predstavlja model formiranja
neovisnog operatora transporta(Slika 3-7). U slucaju ovakvoga modela neovisni operator
transporta je vlasnik mreze, ali je i u vlasniS§tvu mati¢ne tvrtke. To je moguce ako neovisni
operator ima financijskih, fizickih, tehnickih i kadrovskih resursa za adekvatno obavljanje
duznosti. Sve je to moguce uz primjenu pravila koja jamce neovisnost i nadzor regulatorne
agencije. Osobe za organizaciju i nadzor djelatnosti proizvodnje prirodnog pila i djelatnosti
opskrbe prirodnim plinom unutar vertikalno integrirane tvrtke ne smiju biti dioni¢ari, niti

rukovoditelji neovisnog operatora transportnog sustava (Banovac, 2013).

ITO (Independent Transmission Operator)

Maticna tvrtka posjeduje
(proizvodnja,
opskrba)

IMOVINA Vodenje sustava

Slika 3-7. Model formiranja neovisnog operatora transporta (Banovac, 2013)

Bez obzira na odabrani model, postoje pravila kojih se svaki operator transportnog
sustava treba pridrzavati. Tako mora voditi, odrzavati i razvijati siguran, uc¢inkovit i
pouzdan transport kroz sustav, u potpunosti smanjiti bilo kakvu moguénost diskriminacije
korisnika ili grupe korisnika, transparentno prikazivati potrebne informacije svim ostalim
sudionicima plinskog trziSta (operatoru skladiSta, proizvodacu, potrosac¢ima), kako bi se

omogucila $to bolja uc¢inkovitost 1 sigurnost rada medusobno povezanih sustava. Takoder,
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operator je zaduZen za Sto bolju povezanost vlastitog transportnog sustava sa sustavima

drugih zemalja, kako bi integracija europskog transportnog sustava bila §to u¢inkovitija.

Direktiva 2009/73/EZ takoder definira i pravila vezana za distribuciju prirodnog
plina. Sli¢no kao i kod pravila za transport prirodnog plina, ako je operator distribucijskog
sustava u vlasniStvu mati¢ne tvrtke, operator mora biti neovisan u smislu organizacije,
donosenja odluka i vodenja od svih drugih djelatnosti nevezanih za distribuciju prirodnog
plina. Medutim, direktiva ne zahtijeva vlasni¢ko razdvajanje ve¢ se neovisnost postize

postivanjem to¢no odredenih pravila, te nadgledanjem nadleznog regulatornog tijela

(Dutton, 2015).

Konkurentno unutarnje trziste energenata ne moze postojati bez nezavisnog regulatora
koji osigurava pravilno provodenje pravila. Treci energetski paket donosi brojne promjene

nacina vodenja i djelovanja nacionalnih regulatornih agencija. Neke od njih su:

e Nacionalne regulatorne agencije moraju biti neovisne i ne podlozne utjecaju vlade 1
industrijskih subjekata. Kao takve moraju postojati same za sebe i imati apsolutnu
slobodu s vlastitim proracunom,;

e Nacionalne regulatorne agencije imaju pravo izdavanja dozvola, ali isto tako i
penale tvrtkama koje se ne drze propisanih pravila;

e Energetski proizvodni objekti (elektricna energija i plin) duzni su prilagati to¢ne
podatke koje ih zatrazi nacionalna regulatorna agencija;

e Nacionalne regulatorne agencije razliCitth drzava primorane su suradivati
medusobno, kako bi ostvarili ciljeve europske komisije (konkurentnost,

transparentnost, otvoreno trziSte energenata, efikasna i sigurna energetska mreza).

HERA predstavlja hrvatsku energetsku regulatornu agenciju, a njeno djelovanje i

provodenje Europskog zakonodavstva bit ¢e naknadno obradeno u radu.

Kako bi se pomoglo nacionalnim regulatornim agencijama, te omogucilo stabilno
funkcioniranje unutarnjeg energetskog trzista, EU je Uredbom 713/2009 osnovala
Agenciju za suradnju energetskih regulatora(ACER). ACER je samostalna nezavisna
agencija, §to bi u teoriji znacilo, kako na njen rad utjecaja nemaju niti Europska komisija,
drzavne vlade ili bilo koja tvrtka iz energetskog sektora. Neke od njenih zadaca su

sljedece:

e lzrada nacrta ili smjernica za daljnji razvitak medunarodne energetske mreze;
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e Nadgledanje implementacije i razvoja dogovorenih planova energetskog sektora
unutar EU ;

e Pomo¢ nacionalnim regulatornim agencijama oko dogovora vezanih za
prekograni¢na pitanja ako same nacionalne regulatorne agencije to zatraze;

e Objektivni nadzor nad unutarnjim energetskim trziStem Europske unije, Sto
podrazumijeva nadzor nad maloprodajnim cijenama, iskoristenju obnovljivih izvora

energije, samo zadovoljstvo potrosaca i sl.

Suradnja Hrvatske energetske regulatorne agencije i Agencije za suradnju energetskih
regulatora je od iznimne vaznosti te ¢e u radu naknadno biti obradena uloga i svrha ACER-

a.

Zbog velikoga broja drzava unutar Europske unije i same prirode grani¢nih prijelaza,
nacionalni operatori transporta duzni su omoguditi efikasan prijenos elektri¢ne energije i
plina izmedu drzava ¢lanica. Kako su nacionalni operatori transporta primorani raditi
zajedno, te kako bi se osigurala $to bolja u¢inkovitost, Europska unija osnovala je
European Network for Transmission System Operators for Electricity (ENTSO-E) i
European Network for Transmission System Operators for Gas (ENTSO-G). Uloge ovih

agencija su:

e Razvijanje jedinstvenih pravila i mreznih kodova kako bi se uskladio protok
elektricne energije i plina kroz razli¢ite transportne sustave diljem Europske unije;

e Koordinacija planiranja novi ulaganja u mrezne sustave te nadzor razvoja istih, §to
podrazumijeva objavljivanje desetogodiSnjeg plana investiranja u mreZne sustave

Europske unije.

Tre¢im energetskim paketom velika paznja usmjerena je na prava i zastitu potrosaca.
Tako su, osim osnovnih potrosackih prava, novim paketom svakom gradaninu Europske
unije nadopunjena prava kao energetskom potrosacu. Prava energetskog potroSaca moraju
biti definirana nacionalnim zakonima. Svako nacionalno zakonodavstvo mora osiguravati

sljedeca prava svakom potrosacu (European Commission , 2014a):

1. Svaki potroSa¢ ima pravo na prikljucak za struju.

2. Svaki potrosa¢ ima pravo na izbor opskrbljivaca energijom iz cijele Europske
unije koji pruzaju uslugu u drzavi potrosaca.

3. Laka i brza promjena opskrbljivaca, bez ikakvih dodatnih troskova (mrezZni

operator duzan je odobriti promjenu u najvise tri tjedna od predanog zahtjeva).
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4.

7.
8.
9.

Ugovor s opskrbljivacem mora sadrzavati sljedece:
a. Ime i adresu opskrbljivaca;
b. Vrstu ponude ili usluge, kvalitetu i vrijeme prikljucka;
C. Usluge odrzavanja;
d. Prikaz nadina dobivanja dodatnih informacija o tarifi i cijena usluge
odrzavanja,
e. Duljinu ugovora, uvjete za produljenje ili prekidanje ugovora;
f. Kompenzacija i povrat sredstva ako opskrbljiva¢ ne ispostuje ugovor;

g. Nacin podnosenja prigovora i rjeSavanja sporova.

Svaki od tih podataka mora biti omogucen potroSacu prije potpisivanja

ugovora.

Opskrbljivaé je duzan redovno davati podatke vezane za potro$nju bez dodatnih
troskova.
Svaki racun izdan od strane opskrbljivaca trebao bi sadrzavati sljedece:
a. Trenutnu cijenu i potro$nju energije;
b. Usporedbu potro$nje i cijene s prijasnjom godinom,;
c. Kontakt preko koje se mogu saznati informacije o energetskoj
ucinkovitosti (kako bi se ona povecala).
Pravo na adekvatnu zastitu u slucaju ,,zasticenog potroSaca®.
Jednostavno, brzo 1 efikasno rjeSavanje bilo kakvih sporova s opskrbljivacem.

Pravo na energetski certifikat prilikom kupnje ili iznajmljivanja.

10. Nacionalni kontakt broj za dodane informacije o vlastitim pravima.

3.3. Zakonski okviri trzista energije u Republici Hrvatskoj

Pravni rezim uredenja energetskog sektora Republike Hrvatske temeljito je

izmijenjen donoSenjem paketa energetskih zakona 2001.godine. Do tada je bio definiran

potvrdenim medunarodnim ugovorima za podrucje energetike navedenima u nastavku:

Odluka o proglasenju Zakona o potvrdivanju Ugovora o energetskoj povelji (Narodne

novine — Medunarodni ugovori broj 15/97 i 6/2003), Uredba o potvrdivanju Protokola

energetske povelje o energetskoj ucinkovitosti 1 pripadaju¢im problemima okolisa

(Narodne novine — Medunarodni ugovori broj 7/98); Zakon o potvrdivanju krovnog

sporazuma o institucijskom okviru za uspostavu medunarodnih sustava za transport nafte i

plina (Narodne novine — Medunarodni ugovori broj 14/00) i Zakon o potvrdivanju
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Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Republike Hrvatske i Europskih zajednica
i njihovih drzava ¢lanica (Narodne novine — Medunarodni ugovori broj 14/01), te cijelim
nizom propisa razli¢itih pravnih podruc¢ja (komunalno gospodarstvo, rudarstvo, koncesije,
robne zalihe, gradenje i prostorno planiranje, zastita okoliSa, racunovodstvo, trgovacka

drustva, trzi$no natjecanje, porezi i carine, upravni postupak i drugo) (Stupin, 2015.).

Hrvatski sabor je u srpnju 2001. godine usvojio pet novih zakona: Zakon o energiji,
Zakon o regulaciji energetskih usluga, Zakon o trzistu elektricne energije, Zakon o trziStu
plina te Zakon o trziStu nafte i naftnih derivata. Zakoni su stupili na snagu u sije¢nju 2002.
godine. Bez obzira na samu manjkavost zakona, koja je dosla do izrazaja u njihovoj
primjeni, zbog Cega je dolazilo do relativno Ceste dorade i dopune zakona, Republika
Hrvatska dobila je temelje za otvaranje energetskog trziSta, poboljSanje kvalitete
energetske usluge 1 uskladenje ovog specificnog pravnog podrucja s direktivama Europske

unije (Stupin, 2015.).

3.3.2011.
6/1998. primjena
1. Direktiva za 3. energetskog
rirodni plin keta EU
pritodnip 6/2003, 137.2000. P
12/1996. 2. energetski 3. energetski
1. Direktiva za paket EU paket EU
el. energiju
I I L | I | | I I | I I L | | L I 1 I I I
1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2001. |2002. 2003. 2004. 2005 | 2006. 2007. | 2008. 2009. 2010. {2011. 012. 2013. 2014.| 2015. 2016. 2017.| 2018.

2001. 2005. 2008, 2010 Uskladivanjes | 2014 2016 2018

1. paket hrvatskih izmjene ZoTP izmjene ZoE, | izmjene ZoE, 3 energetskim izmj_ena ZoE| izmjena novi ZoTP

ahergetskihzakona ZGTEE i ZoTP | ZOTEE paketom EU novi ZoTP ZoTEE

2007 2011 2017
2004. izmjena ZoE, izmjena ZoTP 201_3 izmjena ZoTP
izmjene ZoE ZTEE,ZORED ZoTEE noviaolEs: 515

ZoE - Zakon o Energiji ) - novi ZoTEE, novi ZoTP I 2012 izmjena ZoE,
ZoTTE - Zakon o trzidtu Elektri¢ne Energije ZoRED EmjenaZolp izmjena ZoTEE, ZoTEE
ZoTP - Zakon o TrZistu plina novj-, ZoTP, ZoE
ZoRED - Zakon o Regulaciji Energetskih Djelatnosti ZORED '

Slika 3-8. Vremenski prikaz promjene i donoSenja zakona u podrucju energetike

Zakonom o energiji definirana je struktura i poslovanje energetskog sektora (cijena
energije, tarifni sustavi, opéu uvjeti opskrbe energijom, energetska politika, uvjeti za
obavljanje energetske djelatnosti, organizacija energetskog trzista, planiranje energetskog
razvitka, izgradnje energetskih postrojenja i dr.). Ostali zakoni definiraju odredene
segmente pojedinih energetskih djelatnosti (regulacija i trziste elektri¢ne energije, trziste
plina, trzite nafte i naftnih derivata i dr.) Slika 3-8 prikazuje promjene i donosenje zakona

kroz godine u Republici Hrvatskoj (Stupin, 2015).
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3.3.1. Uskladivanje hrvatskog zakonodavstva prema Trefem energetskom paketu

Pristupnim pregovorima za ulazak Hrvatske u Europsku uniju 2005.godine Hrvatska se
obvezala na brojne izmjene i dopune energetskih zakona. Pri tome se najvise misli na
uskladivanje hrvatskog energetskog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU za energiju,

odnosno Tre¢im energetskim paketom. Navedeno dovodi do donosenja novih zakona:

e Zakona o energiji (NN. br. 120/12 i 14/14. 102/15);

e Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti (NN. br. 120/12);

e Zakona o trzistu elektri¢ne energije (NN. br. 22/13, 102/15);

e Zakona o trzistu plina (NN. br. 18/18);

e Zakon o trzistu toplinske energije (NN. br. 80/13 , 14/14);

e Zakon o trzistu nafte i naftnih derivata (NN. br. 19/14,73/17);

e Zakon o biogorivima za prijevoz (NN. br. 65/09, 145/10, 26/11, 144/12, 14/14);

e Zakon o obnovljivim izvorima energije i visokoucinkovitoj kogeneraciji (NN br.
100/15, 131/17);

e Zakon o energetskoj uc¢inkovitosti (NN, br. 127/14).

Zakon o energiji (Narodne novine, broj 120/12 i 14/14, 102/15), kojim se u
zakonodavstvo Republike Hrvatske prenosi pravna steCevina Europske unije iz podrucja
energetike, u prvom redu Direktiva 2009/72/EZ o zajednickim pravilima za unutarnje
trziSte elektri¢ne energije 1 Direktiva 2009/73/EZ o zajednickim pravilima za unutarnje
trziSte prirodnog plina, ureduje pitanja i odnose koji su od zajedni¢kog interesa za sve

energetske djelatnosti ili koji su vezani za vise oblika energije.

Razvoj energetskog sektora je od iznimne vaznosti, ali isto tako i njegovog pravnog
okvira. Zakonom se definira, provedba i1 sadrzaj Strategije energetskog razvoja. Strategija
energetskog razvoja smatra se klju¢nim dokumentom kojim se izrazava politi¢ka volja
drzava na podrucju energetike (Sigurna i kvalitetna opskrba energijom, razvoj energetskog
trziSta, konkurentnost cijena, zaStita kupaca, smanjivanje negativnih utjecaja na okoliS).
Strategiju donosi Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske. Takoder,
Zakonom je propisano da Vlada Republike Hrvatske donosi dugoro¢ne i godiSnje

energetske bilance kojima se utvrduje ukupna potrosnja energije te potreba za energijom.

Drugo vazno podrucje interesa za Republiku Hrvatsku je koriStenje obnovljivih izvora i

uéinkovito koriStenje energije. Zakonom o0 obnovljivim izvorima energije i

20



visokoucinkovitoj kogeneraciji (NN, br. 100/15, 131/17) propisane su ovlasti i
odgovornosti za utvrdivanje i provodenje politike poticanja proizvodnje energije iz
obnovljivih izvora energije, uvjeti i na¢in proizvodnje, te financijski poticaj za koriStenje
obnovljivih izvora energije. U Zakonu je definiran pregledan i provediv pravni rezim
poticanja proizvodnje energije iz obnovljivih izvora, u skladu s nacelima i pravilima
Direktive 2009/28/EZ.

Novi Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti (NN, br. 120/12) iz 2012. godine
prenosi u hrvatsko zakonodavstvo energetske direktive u podrucju regulacije energetskog
sektora. Zakon utvrduje temeljne ciljeve na kojima pociva regulacija energetskih
djelatnosti (osiguranje objektivnosti, transparentnosti i nepristranosti, briga o provedbi
nacela reguliranog pristupa mreznoj infrastrukturi) takoder ureduje 1 definira pravni status i
postupak osnivanja Agencije, upravljacka 1 strucna tijela Agencije, nain njezina
financiranja, nadzor nad radom i sl. Poslovi, ovlasti i odgovornosti Agencije osim §to su
taksativno navedeni u Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti, odredeni su i drugim
energetskim zakonima koji zajedno ¢ine zaokruzen pravni okvir za regulaciju energetskih

djelatnosti.

Zakon o trzistu elektricne energije (NN, br. 22/13, 102/15), Kkoji je izvan snage stavio
Zakon o trzistu elektricne energije iz 2004. godine, donosi pravila za sigurno i pouzdano
obavljanje elektroenergetskih djelatnosti na hrvatskom trzistu elektri¢éne energije kao dijelu
elektroenergetskog trzista EU. Takoder, sadrZi i pravila koja se odnose na zastitu krajnjih
kupaca, organiziranje i funkcioniranje elektroenergetskog sektora, otvoren pristup trzistu,
utvrdivanje obveza opc¢ih usluga i prava kupaca elektricne energije, a koja ukljucuju prava
krajnjih kupaca, odvojeno vodenje poslovnih knjiga, financijskih izvjesca, pravila pristupa
mrezi, nacela uzajamnosti i prekograniéni prijenos elektri¢ne energije, a sve u skladu sa
zahtjevima Direktive 2009/72/EZ o zajedni¢kim pravilima za unutarnje trziste elektri¢ne
energije, Direktive 2009/28/EZ o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora i
Direktive 2005/89/EZ o mjerama zasStite sigurnosti opskrbe elektricnom energijom i

investicija u infrastrukturu.

Zakonom o trzistu plina(NN, br. 28/13, 14/14, 16/17 obradena je pravna stecevina EU
za podrucje plina, osobito Direktiva 2009/73/EZ o zajednickim pravilima za unutarnje
trziSte prirodnog plina. Zakonom su definirana pravila i mjere za sigurnu i pouzdanu
proizvodnju, transport, skladiStenje, upravljanje terminalom za ukapljeni prirodni plin,

transport, distribuciju 1 opskrbu prirodnim plinom te za organiziranje trziSta plina kao
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dijela plinskog trzista EU. Jasno su regulirani zastita kupaca, organiziranje i funkcioniranje
plinskog sektora, izdavanje dozvola za koncesije za distribuciju plina, odnosno izgradnju
distribucijskog sustava, pravo pristupa trec¢e strane, model bilan¢nih skupina, otvoren
pristup trziStu, utvrdivanje obveza op¢ih usluga i prava kupaca plina, a koja ukljucuju
prava krajnjih kupaca, odvojeno vodenje poslovnih knjiga, financijskih izvjesca, pravila

pristupa plinskom sustavu, nacela uzajamnosti i prekograni¢ni transport plina.

Ovim zakonom odreden je novi model trziSta plina tako da nadlezno Ministarstvo u
suradnji s HERA-om i operatorom trziSta plina raspisuje i provodi natjecaj za odredivanje
opskrbljivaca na veleprodajnom trzistu. Zakonom je definirano da ¢e Vlada Republike
Hrvatske nakon provedenog javnog natjecaja, odlukom na odredeno vremensko razdoblje,
odrediti opskrbljiva¢a na veleprodajnom trziStu koji je duzan, po reguliranim uvjetima,
prodavati plin opskrbljiva¢ima u javnoj usluzi opskrbe s kojim je sklopio ugovor o opskrbi
plinom, i to za potrebe kupaca iz kategorije kucanstvo. Vlada ¢e uz suglasnost HERA-e
odrediti cijenu plina za javnu uslugu opskrbe plinom kojom se odreduje maksimalna cijena

plina za kupce iz kategorije kucanstvo.

Primjenom Uredbe EU br. 312/2014 uspostavljena su mrezna pravila o uravnotezenju
plina transportnih mreza. Zakonom je ukinuta duznost opskrbljiva¢a u obavezi javne
usluge da kupuju plin od opskrbljivaca na veleprodajnom trzistu plina. Ukinuta je 1 obveza
proizvodacu prirodnog plina da cjelokupnu koli¢inu prirodnog plina prvenstveno ponudi

opskrbljivacima koji opskrbljuju plinom kupce na teritoriju Republike Hrvatske.

U veljaci 2018. godine Vlada Republike Hrvatske donosi novi Zakon o trzistu plina
(NN, br. 18/18) s ciljem zatvaranja povrede prava Europske unije( Povreda br. 2015/4060 i
Povreda br. 2017/2091). Cilj zakona je dodatno urediti odnose, prava i obveze sudionika na
trziStu plina u skladu s Direktivom 2009/73EZ. U segmentu kucanstva zakonom su uredeni
odnosi te prava i obveze sudionika na trziStu plina, obveze regulatorne agencije, nacin
zakupa skladi$nih kapaciteta, nafin odredivanja cijene javne usluge, nacin odredivanja
opskrbljivaca u obvezi javne usluge, nacin odredivanja zajamcenog opskrbljivaca,
transparentni uvjeti natjec¢aja koji se provode na trzistu plina.

Zakonom je propisano da ¢e opskrbljiva¢ na veleprodajnom trzistu u prijelaznom
razdoblju od tri plinske godine mo¢i prodavati plin prema reguliranim uvjetima

opskrbljivacima u obvezi javne usluge koji se odlu¢e kupovati plin za potrebe opskrbe

kucanstva. Nakon zavrSetka prijelaznog razdoblja od tri plinske godine HERA ¢e na
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javnom natjecaju birati opskrbljivace u obvezi javne usluge. Jedan od glavnih kriterija za
odabir je visina marze koju ¢e opskrbljivac¢i u obvezi javne usluge zaraCunavati
kucanstvima. Za vrijeme trajanja prijelaznog razdoblja od tri plinske godine, zakonom je
ostavljena mogucnost prioritetnog zakupa skladista koji se odnosi na javnu uslugu radi

osiguranja sigurnosti opskrbe.

Takoder, novim zakonom je propisan i postupak odredivanja zajam¢enog opskrbljivaca
na trziStu s obavezom isporuke plina krajnjem kupcu na distribucijskom sustavu koji je pod

odredenim uvjetima ostao bez opskrbljivaca.

Zakon o trzistu toplinske energije (NN, br. 80/13, 14/14) u hrvatski pravni sustav
prenio je zahtjeve Direktiva 2009/28/EZ o promicanju uporabe energije iz obnovljivih
izvora energije, Direktive 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vijeéa te Direktive
2012/27/EU o energetskoj ucinkovitosti. Zakon ureduje mjere za sigurnu i pouzdanu
opskrbu toplinskom energijom, toplinske sustave za koristenje toplinske energije za
grijanje 1 hladenje, uvjete dobivanja koncesije za distribuciju toplinske energije i izgradnju
distributivne mreze, pravila i mjere za sigurno i pouzdano obavljanje djelatnosti
(proizvodnja i distribucija toplinske energije) kao i mjere za postizanje energetske

ucinkovitosti u toplinskim sustavima.

Zakon o trzistu nafte i naftnih derivata (NN, br. 19/14, 73/17) utvrduje i pravila za
sigurnu i pouzdanu proizvodnju naftnih derivata, transport nafte i naftnih derivata, trgovinu
na veliko i malo naftnim derivatima, skladiStenje nafte i naftnih derivata, trgovinu na
veliko i malo ukapljenim naftnim plinom, pravo pristupa treCe strane, otvoren pristup
trziStu, plan intervencije u slucaju izvanrednog poremecaja opskrbe trziSta nafte i naftnih
derivata te operativne i obvezne zalihe nafte, odnosno naftnih derivata. Zakon takoder
regulira i pitanja kvalitete i koli¢ine naftnih derivata koji se stavljaju na trziste, nacin
utvrdivanja cijena nafte i naftnih derivata te utvrduje obvezu Ministarstva gospodarstva da
stvara uvjete i nadzire sigurnu, redovitu i kvalitetnu opskrbu trziSta nafte i naftnih derivata
u Republici Hrvatskoj. Nadalje, Zakon ureduje pravni status, postupak osnivanja, poslove
te financiranje javne ustanove — Hrvatske agencije za obvezne zalihe nafte i naftnih
derivata kao sredisnjeg tijela u Republici Hrvatskoj za obvezne zalihe nafte i naftnih

derivata.

Zakon o biogorivima za prijevoz (NN, br. 65/09, 145/10, 26/11, 144/12, 14/14) koji je

donesen 2009. godine, prosao je kroz nekoliko izmjena. Zakon ¢ini pravnu cjelinu kojom
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se ureduje sustav poticanja proizvodnje i koriStenja biogoriva u prijevozu, smanjenje
negativnih utjecaja na okoli§, poboljSanje sigurnosti opskrbe biogorivom i ispunjavanje
medunarodnih obveza Republike Hrvatske u podru¢ju smanjenja emisija staklenickih

plinova.
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4. Agencija za suradnju energetskih regulatornih tijela (ACER)

Uredbom 2009/713/EZ uspostavljena je Agencija za suradnju energetskih regulatora.
Sjediste Agencije nalazi se u Ljubljani, Slovenija. Temeljna svrha Agencije je
uspostavljanje suradnje izmedu nacionalnih regulatornih agencija. Agencija je odgovorna
za usvajanje individualnih odluka na tehnickoj razini, ali s pravhom odgovornos¢u. Nadzor
operatora na unutarnjem trziStu prirodnog plina i elektri¢ne energije je takoder jo§ jedan

zadatak Agencije za suradnju energetskih regulatornih tijela.

Agencija se sastoji od Upravnog odbora i Odbora regulatora, koji je odgovoran za
davanje savjeta Direktoru. Mandat Direktora traje pet godina unutar kojih je odgovoran za
vodenje Agencije i VijeCa za prigovore. Takoder, Agencija mora osigurati pravilno
provodenje zakona i propisa donesenih Direktivom 2009/72/EZ i Direktivom 2009/73/EZ.
Navedene regulatorne aktivnosti moraju biti valjano uskladene i ako je potrebno u cijelosti
donesene na razini Europske komisije. Jako je vazno osigurati nezavisnost i nepristranost
same Agencije od strane proizvodaca plina ili elektricne energije, operatora transporta i

distribucije, potrosaca, pa i samih drzavnih vlada (Dutton, 2015).

4.1. Uloga Agencije za suradnju energetskih regulatora

Jedan od temeljnih zadataka Agencije jest nadzor regionalne suradnje izmedu
operatora transportnog sustava za prirodni plin ili elektri¢énu energiju. Uloga Agencije je
neosporna, razlog tome je Sto ona mora osigurati da regionalna suradnja izmedu Operatora
bude $to efikasnija i transparentnija, Sto je od velike vaznosti, zbog utjecaja na unutarnje
trzi$te energenata. U suradnji s Europskom Komisijom, drzavama ¢lanicama i nacionalnim
regulatornim agencijama, Agencija obavlja nadzor nad trZiStem plina i elektri¢ne energije.
Regulatorna tijela moraju osigurati nacrte i razradu integrirane mreze za opskrbu plinom 1
elektriénom energijom, ali ta mreza mora djelovati u skladu s unutarnjim europskim

trZiStem energenata.

Agencija takoder ima i savjetniCku ulogu. Ona daje preporuke nacionalnim
regulatornim tijelima, te im asistira u provodenju propisa i prakse, sve kako bi se ostvarilo
Sto u¢inkovitije unutarnje trziste prirodnog plina i elektri¢ne energije. Uvjeti na unutarnjem
trzistu prirodnog plina i elektricne energije moraju biti jednaki za sve sudionike, odnosno
za sve drzave Clanice. Isto tako, i pravna praksa mora biti razumljiva i jednaka prema
svima. Sve bi to trebala osigurati Agencija u suradnji s nacionalnim regulatornim tijelima.

Glavna uloga Agencije je organizacija jednakih uvjeta za sve subjekte te potpora Komisiji
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za kreiranje i provedbu pravnog okvira za obavljanje djelatnosti u energetskom sektoru.
Takoder, Agencija je odgovorna za implementaciju vodi¢a Europske energetske mreze,
Odluka br. 1364/2006/EZ U odluci su definirani okviri za transeuropsku energetsku mrezu.
Osim navedenog, Agencija ima duZnost osigurati i poboljSati energetsku sigurnost

Europske unije (Dutton, 2015).

U stvaranju zajednickog energetskog trziSta Agencija suraduje s institucijama Europske
unije i njihovim subjektima, a §to se posebno odnosi na nacionalna regulatorna tijela za
energetiku 1 europsku mrezu prijenosnih sustava operatora (European Network of
Transmission System Operators, ENTSO), a tri najvaznija podru¢ja na kojima djeluje
Agencija su (ACER, 2014):

e PodrZavanje stvaranja zajednickih pravila i inicijativa — Agencija izdaje smjernice
koje su temelj za razvoj mreznih podruc¢ja u Europskoj uniji, a koja moraju
postivati svi sudionici na tom trziStu. Takoder, djeluje na uspostavljanju vece
suradnje na regionalnoj razini.

e Energetska infrastruktura — Agencija daje misljenje o planovima desetogodi$njeg
razvoja mreze, a s ciljem osiguranja njihove uskladenosti s postavljenim
prioritetima na razini Unije.

e Promatranje energetskog trzista — Agencija ima zadatak nadziranja trzista te je

odgovorna za trgovanje energijom u veleprodaji.

Cilj Agencije je stvoriti konkretno, odrZivo, sigurno 1 transparentno unutarnje
energetsko trziSte od kojeg ¢e korist imati svi potrosa¢i u Europskoj uniji. Op¢i zadatak
Agencije je pruzanje pomoc¢i nacionalnim regulatornim tijelima za energetiku, a koja se
odnosi na provedbu njihovih zadataka na razini Europske unije te po potrebi, Agencija

uskladuje njihove aktivnosti (European Commision, 2014a.).

4.2. Upravni odbor

Donosenje unutarnjih pravila rada Agencije, osiguravanje prorac¢una i nadzor nad
provodenjem implementacija neke su od uloga Upravnog odbora Agencije. Djelovanje
Upravnog odbora mora biti nezavisno i objektivno, u javnom interesu. Takoder, trebaju biti
nepodredeni bilo kakvom politickom utjecaju. Od velike je vaznosti osigurati Neovisnost
Agencija, §to znaci, smanjiti utjecaj proizvodaca prirodnog plina i elektrine energije, te
operatora transporta i distribucije na najnizu razinu. Takvo vodenje Agencije predstavlja

temelje povjerenja prema trZiStu energenata. Sam Upravni odbor bi takoder trebao
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djelovati neovisno o bilo kakvim trziSnim interesima, te pod svaku cijenu izbjegavati
sukobe interesa. Utjecaj Vlada drzava ¢lanica na Upravni odbor ne bi trebao postojati.
Samo tako se moze ostvariti neovisno i objektivno djelovanje Odbora. Unato¢ visokom
stupnju neovisnosti, Upravni odbor svoje odluke mora donositi u okvirima zakona o

energiji donesenih od strane Europske komisije.

Nadalje, iako Agencija mora raditi za dobrobit unutarnjeg trziSta prirodnog plina i
elektri¢ne energije, utjecaj na okolis se nikako ne smije zanemariti. Upravni odbor duzan je
objavljivati svoja mi$ljenja, preporuke i odluke institucijama Europske unije.
Zainteresirane strane imaju moguénost prilagati svoje prigovore Vijeéu za prigovore,
ukoliko smatraju na nepravilan rad agencije. Vijece za prigovore postoji kao dio Agencije,

ali mora djelovati neovisno od njezine uprave i organizacijske strukture.

Upravni odbor se sastoji od devet ¢lanova, a svaki ¢lan ima zamjenika. Europska
komisija bira dva ¢lana i njihove zamjenike, druga dva ¢lana i njihove zamjenike odabire
Europski parlament. Ostalih pet ¢lanova i njihovi zamjenici su odabrani od strane
Europskog vije¢a. Clanovi Europskog parlamenta ne mogu biti &lanovi upravnog odbora.
Mandat ¢lanova Upravnog odbora izn0si etiri godine i moze se jedanput ponoviti. Razlog
tome je da nakon Cetiri godine na mjesto svih ¢lanova ne dode devet novih ¢lanove, bez

ikakve poveznice ili znanja o prijasnjem mandatu.

Clanovi upravnog odbora medu sobom biraju predsjedavajuéeg i njegovog
zamjenika. Zamjenik predsjedavajuc¢eg automatski dolazi na njegovu poziciju ukoliko
predsjedavajuci nije sposoban vrsiti svoju duznost. Duljina mandata za predsjedavajuéeg i
njegovog zamjenika je dvije godine, s moguc¢nos$c¢u jednog ponavljanja. Upravni odbor
mora imati sastanke najmanje dva puta godiSnje. Sastanak saziva predsjedavajuci, a na
njemu, osim ¢lanova upravnog odbora, prisustvuju Direktor Agencije i predstavnik odbora
Regulatora. Direktor i1 predstavnik odbora regulatora nemaju pravo glasa. Sastanci takoder
mogu biti sazvani od strane Europske komisije ili najmanje tri ¢lana Upravnog odbora.
Upravni odbor ima pravo pozvati na sastanak bilo koju trec¢u stranu, koja je relevantno
povezana s temom rasprave na sastanku, ali samo u ulozi promatraca. Odluke Upravnog
odbora, da bi se prihvatile, moraju biti izglasane dvotre¢inskom vec¢inom glasova ¢lanova
Odbora. Svaki ¢lan ima jedan glas. Clanovi Upravnog odbora ne mogu biti ¢lanovi odbora
regulatora. Neovisnost, objektivnost te djelovanje u javnhom interesu mora biti odlika

svakog ¢lana Upravnog odbora (European Commision, 2012.).
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4.3. Zadatci Upravnog odbora i nadzor rada ACER-a

Svake godine, 30. rujna, Upravni odbor Agencije s odobrenjem Odbora regulatora
predlaze radni program Agencije za nadolazecu godinu. Radni program se prosljeduje
Europskom parlamentu, Europskom vije¢u 1 Europskoj komisiji. Program mora biti
prihvaéen u okviru godisnjeg proracuna i mora se javno objaviti. Upravni odbor prihvaca,
ali moze i revidirati predlozeni program. Ukoliko dode do revidiranja, ono mora biti
utemeljeno na evaluacijskom izvjes¢u od strane neovisnog eksperta, koji analizu kreira
temeljem zahtjeva Upravnog odbora. Navedeni se dokumenti javno publiciraju. Nakon
dogovora s Komisijom Upravni odbor odlucuje hoce 1i prihvatiti davanja, donacije ili
sredstva iz drugih izvora Unije, ili doprinose od strane drzava clanica ili nacionalnih
regulatornih tijela. Agencija izdaje okvire u kojima nacionalne regulatorne agencije
medusobno mogu suradivati. Okviri trebaju biti u skladu s postizanjem Sto transparentnijeg
medudjelovanja regulatornih tijela bilo na nacionalnoj ili europskoj razini. Kada Agencija
smatra da je potrebno utvrditi jasna pravila u reguliranju energetskog trzista, koja bi bila
rezultat suradnje Agencije 1 nacionalnih regulatora, ona priprema odgovarajuce preporuke

za Komisiju.

Agencija je veéim dijelom financirana iz opéeg proracuna Europske unije, te
doprinosima i dobrovoljnim prihodima. Agencija mora imati uvid u sve izvore financiranja
koji dolaze od strane Europske komisije. Ona mora imati izrazito profesionalno osoblje, za
koje moraju postojati pogodnosti kako bi se osiguralo njihovo objektivno i profesionalno
djelovanje. Daje stru¢na tumacenja i miSljenja kao regulatorno tijelo Europske unije. Kada
se nacionalna regulatorna tijela ne slazu s miSljenjem Agencije, ona o tome obavjeStava
Komisiju 1 drzave ¢lanice. Agencija ¢e u suradnji s Europskom komisijom, drzavama
¢lanicama, odnosno nacionalnim regulatornim tijelima, nadgledati unutarnje trziSte
elektri¢ne energije i prirodnog plina, stavljajuci naglasak na maloprodajne cijene, prisustvo
obnovljivih izvora energije, te sam pristup mrezi. Agencija je duzna javno objavljivati
rezultate nadzora unutarnjeg trzista elektri¢ne energije i plina u godi$njim izvjes¢ima. U
tim se izvjeS¢ima deklariraju zapreke vezane uz natjecanje na trzistu elektri¢ne energije 1

prirodnog plina (European Commision, 2012.).
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4.4. Funkcija Direktora Agencije

Direktor upravlja Agencijom za suradnju energetskih regulatornih tijela. Direktor ne
smije biti pod utjecajem niti jedne vlade, Europske komisije ili bilo koje druge javne ili
privatne stranke. Upravni odbor u dogovoru s Odborom regulatora na temelju sposobnosti,
vjestina i relevantnog znanja i iskustva u sektoru energije, izmedu minimalno tri ponudena
kandidata od strane Europske komisije, odabire Direktora. Direktorski mandat traje pet
godina. Na prijedlog Europske komisije, Upravni odbor, nakon temeljitog razmatranja i u
skladu s misljenjem Odbora regulatora, ima pravo produziti mandat na maksimalno jos tri

godine.

Direktor jedino moze biti smijenjen odlukom Upravnog odbora, ukoliko je Upravni
odbor dobio zeleno svjetlo od Odbora regulatora. Odluka mora biti donesena
troc¢etvrtinskom vec¢inom glasova clanova Upravnog odbora. Europski parlament i

Europska komisija ima pravo pozvati direktora da pojasni izvjeséa rada Agencije.

Direktor je odgovoran za predstavljanje Agencije, njen rad i uéinkovitost. Kao $to je vec
prije spomenuto, Direktor sudjeluje u radu Upravnog odbora, ali bez prava glasa. Duznost
Direktora je usvajanje i objavljivanje preporuka za nacionalne regulatore. On je, takoder,
odgovoran za realizaciju godi$njeg radnog programa Agencije, koji se provodi uz vodenje
Odbora regulatora te uz upravnu kontrolu Upravnog odbora. Mora poduzeti neophodne
mjere, sukladno unutarnjim upravnim instrukcijama te objaviti smjernice da bi osigurao

funkcioniranje Agencije sukladno propisima koji reguliraju njezin rad i ustroj.

Jedanput godi$nje Direktor priprema nacrt rada Agencije za sljedecu godinu. Predaje
ga Odboru regulatora, Europskoj komisiji i Parlamentu. Takoder, Direktor priprema i nacrt
proratuna za Agenciju. Nadalje, svake godine mora pripremiti izvje$e s neovisnim
sekcijama koje se odnose na regulatorne aktivnosti Agencije i na financijske i upravne

poslove Agencije (European Commision, 2012.).

4.5. VijeCe za prigovore

Vijeée za prigovore se sastoji od Sest ¢lanova i njihovih zamjenika. Clanovi se biraju
izmedu sadas$njih ili proslih ¢lanova nacionalnih regulatornih tijela, tijela koja reguliraju

trziSno natjecanje ili drugih nacionalni institucija ili institucije Europske unije s iskustvom
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u energetskom sektoru. Vijeée bira svog predstavnika, a odluke koje Vije¢e donosi da bi
bilo prihvadeno mora biti izglasano s najmanje Cetiri od Sest glasova. Vijeée se saziva
samo u slucajevima kada postoji potreba za njima (postoji tema rasprave i potreba za

donoSenjem odluke).

Upravni odbor na prijedlog Europske komisije u dogovoru s Odborom regulatora
izabire Clanove Vijeca. Mandat ¢lanova Vijeca iznosi pet godina, s moguc¢nosti ponovnog
izabiranja. Clanovi Vijeéa bi svoje odluke trebali donositi samostalno, bez ikakvih
instrukcija 1 utjecaja trece strane. Takoder, ne mogu izvrSavati bilo kakve druge aktivnosti
unutar Agencije, odnosno ne mogu biti ¢lanovi Upravnog odbora ili Odbora regulatora.
Clanovi ne mogu biti smijenjeni za vrijeme svog mandata, §to je moguée samo ukoliko su
poéinili neko kazneno djelo i za njega su pravomoéno osudeni. Clanovi Vijeéa za
prigovore ne mogu sudjelovati u postupcima u kojima bi mogli imati privatne interese ili
postupcima u kojima su prethodno bili ukljuceni ili ako su sudjelovali u donoSenju odluke

koja je predmet prigovora.

Bilo koja fizi¢ka i pravna osoba, ukljuuju¢i nacionalna regulatorna tijela, moze
uloziti prigovor u roku od dva mjeseca od dana notifikacije odluke osobi na koju se odnosi
ili od dana kad je Agencija javno objavila odluku. Vije¢e za prigovore odluku mora
donijeti u roku dva mjeseca od predaje prigovora. Agencija primjenjuje temeljna nacela
koja su vezana uz javni pristup dokumentima §to ih drze tijela Europske unije (European

Commision, 2012.).

4.6. Komentar Europske komisije na rad ACER-a

Agencija za suradnju energetskih regulatora od svog utemeljenja je postala
vjerodostojna 1 ugledna institucija koja igra vaznu ulogu u domeni Europskih regulatora.
Pokazalo se da je Agencija usredotocena na rjeSavanje bitnih problema unutarnjeg
energetskog trziSta. Definiranje godiSnjeg programa i objavljivanjem godiSnjeg izvjesca,
Agencija je dobila odli¢ne alate za borbu protiv netransparentnosti i sukoba interesa na

podrucju trzista plina i elektri¢ne energije.

Europska komisija poti¢e Agenciju da nastavi s regulatornom kontrolom europske

mreze prijenosnih sustava operatora (engl. European Network of Transmission System

......

razvoja mreze. Agencija bi takoder trebala imati sve vefu ulogu u rjeSavanju
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medugrani¢nih sporova izmedu nacionalnih regulatornih tijela, kako bi se ostvarilo §to

bolje funkcioniranje unutarnjeg trziSta energenata.

Sto se tiGe transparentnosti i komunikacije Agencije, Komisija smatra kako je
cjelokupni rezultat pozitivan. Komisija pozdravlja daljnje usavrSavanje u aspektu

transparentnosti i komunikacije (European Commision, 2014b.).
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5. Hrvatska energetska regulatorna agencija (HERA)

Hrvatska energetska regulatorna agencija (HERA) osnovana je Zakonom o regulaciji
energetskih djelatnosti (Narodne novine, br. 177/04 i 76/07), a nastavila je poslovati
sukladno odredbama Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti (NN, br. 120/12). Zakon o
regulaciji energetskih djelatnosti propisuje da je HERA samostalna, neovisna i neprofitna
pravna osoba s javnim ovlastima za regulaciju energetskih djelatnosti. Poslovi HERA-e su
od interesa za Republiku Hrvatsku, a HERA ih obavlja na temelju javne ovlasti. Osnivac
HERA-¢e je Republika Hrvatska, a osnivacka prava ostvaruje Vlada Republike Hrvatske.

HERA za svoj rad odgovara Hrvatskom saboru.
5.1. Misijaivizija

Misija Hrvatske energetske regulatorne agencije (HERA) je provodenje regulacije
energetskih djelatnosti na podru¢ju Republike Hrvatske, u skladu s hrvatskim energetskim
zakonodavstvom kao i zakonodavstvom Europske unije. HERA se zalaze za ekonomskKi
odrzivo, transparentno i efikasno obavljanje energetskih djelatnosti u RH (dugoro¢na

sigurnost opskrbe, konkurentnost trzista, ostvarivanje dobrobiti za krajnjeg kupca, vece

mogucnosti izbora i kvalitete pruzenih usluga).

HERA teZi pravovremenoj i obostrano uvazavajuc¢oj komunikaciji s energetskim
subjektima, krajnjim kupcima, udrugama potroSaca, zainteresiranom javnos$cu, interesnim
skupinama, strunim asocijacijama iz podrucja energetike kao i1 s nadleznim tijelima
Republike Hrvatske i1 Europske unije te medunarodnim asocijacijama energetskih
regulatornih tijela. HERA u svom djelovanju promice nacela nepristranosti, otvorenosti,
struéne izvrsnosti, eti¢nosti i odgovornosti. Podupirué¢i provedbu temeljnih naéela europske
energetske politike, HERA doprinosi djelotvornom funkcioniranju unutarnjeg trzista
elektri¢ne energije i plina u Europskoj uniji. HERA prati funkcioniranje trzista elektri¢ne
energije 1 trziSta plina kao 1 sektora toplinske energije te izvjeS¢uje Hrvatski sabor o
zapazanjima koja su znacajna za razvoj domaceg energetskog trziSta i javnih usluga u

energetskom sektoru (HERA, 2017b)

HERA je neovisan, strucan i objektivan nacionalni regulator energetskih djelatnosti,
poznat po razvidnosti, otvorenosti, visokoj u¢inkovitosti obavljanja regulatornih poslova i
pravovremenom donoSenju odluka iz domene svoje odgovornosti. Takva pozicija HERA-e

doprinosi razvoju i odrzivosti energetskih sustava s ciljem:

e zaStite potroSaca od rizika zna€ajnijih poremecaja u opskrbi energijom,
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e sprjecavanja monopolistickog djelovanja i
e troSkovno utemeljenih i mehanizmom konkurentnog trziSta postignutih cijena

energije.

5.2. Organizacija

HERA ima Upravno vijece, Ured predsjednika Upravnog vijeca i strucne sluzbe
(Slika 5-1). HERA-om upravlja Upravno vijece koje je odgovorno za stru¢ni rad HERA-e.
Predsjednik Upravnog vije¢a rukovodi radom Upravnog vijeca, predstavlja i zastupa
HERA-u, zastupa HERA-u u svim postupcima pred sudovima, upravnim i drugim
drzavnim tijelima te pravnim osobama s javnim ovlastima, poduzima sve pravne radnje u
ime i za ratun HERA-e, organizira i vodi poslovanje HERA-e i odgovoran je za

zakonitosti rada HERA-e. Predsjednik Upravnog vije¢a ima zamjenika(HERA, 2017a).

UPRAVNO VIJECE

2 s N i
Clan Zamjenik predsjednika Predsjednik Clan Clan
Upravnog vijeéa Upravnog vijeca Upravnog vijeca Upravnog vije¢a Upravnog vije¢a

)

Ured predsjednika
Upravnog vijea

\ 4
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Slika 5-1. Organizacija HERA-e (HERA, 20173a)

U stru¢nim sluzbama obavljaju se stru¢ni, administrativni i tehnicki poslovi HERA-€.

Osnovne organizacije jedinice stru¢nih sluzbi su:

o sektor za elektri¢nu energiju,

e sektor za plin i naftu,
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e sektor za toplinsku energiju,
e sluzba za pravne i kadrovske poslove te

e sluzba za zajednicke poslove.

Stru¢nim sluzbama rukovode direktori koje imenuje predsjednik Upravnog vijeca na
temelju javnog natjeCaja na vrijeme od Cetiri godine, s moguéno$¢u ponovnog izbora.
Direktori stru¢nih sluzbi vode stru¢ni rad sektora, a za svoj rad odgovaraju predsjedniku

Upravnog vijeca.

Sukladno odredbi ¢lanka 8. Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti, HERA za svoj
rad odgovara Hrvatskom saboru. Nadzor na zakonitoS¢u rada HERA-e te op¢i i
pojedinacnih akata obavlja Ministarstvo. Nadzor na financijskim poslovanjem HERA-e
obavlja nadlezno sredisnje tijelo drzavne uprave, odnosno pravna osoba koja za to ima

ovlast.

5.3. Zakonski okviri

Regulacija energetskih djelatnosti u Republici Hrvatskoj utemeljena je 2001. godine
donosenjem Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti (NN, br. 68/01). Tim zakonom je
osnovano Vijeée za regulaciju energetskih djelatnosti (pravni prednik HERA-e), kao
neovisna pravna osoba sa sjediStem u Zagrebu. Vijece za regulaciju energetskih djelatnosti
osnovano je zbog obavljanja poslova izdavanja dozvola za obavljanje energetskih
djelatnosti, poslova osiguravanje preglednog i nepristranog djelovanja trziSta energije 1
dr.(HERA 2017a).

Uz zakon o regulaciji energetskih djelatnosti, 2001. godine donijeta su jo§ Cetiri
energetska zakona te je na taj nacin hrvatsko energetsko zakonodavstvo uskladeno s
odredbama Prvog paketa energetskih propisa Europske unije. Kao rezultat uskladivanja
hrvatskog energetskog zakonodavstva s Drugim paketom energetskih propisa Europske
unije, Republika Hrvatska je osnovala HERA-u, koja je univerzalni pravni slijednik Vije¢a

za regulaciju energetskih djelatnosti. HERA je zapocela s radom 2005. godine.

Uskladivanje hrvatskog energetskog zakonodavstva s Tre¢im paketom energetskih
propisa Europske unije, HERA-iI su u razdoblju 2012.-2015. dodijeljene nove znacajne
ovlasti i poslovi, sukladno regulatornim pravilima Europske unije. Direktive iz vazeceg
TreCeg paketa energetskih propisa Europske unije striktno propisuju nadleznosti

nacionalnih regulatornih tijela.
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Pravni okviri unutar Hrvatskog zakonodavstva za obavljanje poslova iz nadleznosti

HERA-¢ nalazi se u sljede¢im propisima:

Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti (NN. br. 120/12),

Zakona o energiji (NN. br. 120/12 i 14/14. 102/15),

Zakona o trzi$tu elektriéne energije (NN. br. 22/13, 102/15),

Zakona o trzi$tu plina (NN. br. 18/18),

Zakona o trzistu toplinske energije (NN. br. 80/13 , 14/14),

Zakona o trzistu nafte i naftnih derivata (NN. br. 19/14,73/17),

Zakona o biogorivima za prijevoz (NN. br. 65/09, 145/10, 26/11, 144/12, 14/14),
Zakona o obnovljivim izvorima energije i visokouc¢inkovitoj kogeneraciji (NN br.
100/15, 131/17),

Zakona o energetskoj uc¢inkovitosti (NN, br. 127/14),

Zakona o uspostavi infrastrukture za alternativna goriva (NN, br 120/16),
Zakona o potvrdivanju Ugovora o energetskoj zajednici(NN br.6/06) i

Zakona o opéem upravnom postupku NN( br. 47/09)

5.4. Djelatnosti HERA-e

Glavne djelatnosti HERA-e propisane su Zakonom o regulaciji energetskih djelatnosti,
a u njih spadaju sljedeci poslovi (HERA, 2017b):

izdavanje, produZenje 1 prijenos dozvola za obavljanje energetskih djelatnosti te
privremeno i trajno oduzimanje dozvola,

nadzor energetskih subjekata u obavljanju energetskih djelatnosti,

nadzor provodenja odredbi o razdvajanju u skladu sa zakonom kojim se ureduje
energetski sektor i zakonima kojima se ureduje obavljanje pojedinih energetskih
djelatnosti,

nadzor odvojenog vodenja poslovnih knjiga, kako je propisano zakonom kojim se
ureduje energetski sektor 1 drugim zakonima kojima se ureduju pojedina trziSta
energije,

nadzor postivanja zabrane subvencija izmedu energetskih djelatnosti u skladu sa
zakonima kojima se ureduju pojedina trziSta energije,

nadzor poStivanja nacela transparentnosti, objektivnosti 1 nepristranosti u radu

operatora trziSta energije,
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davanje suglasnosti na opce akte organiziranja trzista elektri¢ne energije i opce akte
organiziranja trzista prirodnog plina,

izdavanje rjeSenja o stjecanju statusa povlastenog proizvodaCa energije te
privremeno i trajno oduzimanje statusa povlastenog proizvodaca,

donoSenje metodologija, odnosno tarifnih sustava u skladu s ovim Zakonom,
zakonom kojim se ureduje energetski sektor i drugim zakonima kojima se ureduju
pojedina trziSta energije,

donosSenje ili odobravanje cijena, iznosa tarifnih stavki i naknada u skladu s
metodologijama, odnosno tarifnim sustavima,

odobravanje planova investicija, razvoja i izgradnje sustava u skladu sa zakonima
kojima se ureduju pojedina trzista energije,

nadzor uskladenosti planova investicija, razvoja i izgradnje operatora prijenosnog
sustava i operatora transportnog sustava s razvojnim planovima ENTSO-E i
ENTSOG,

nadzor operatora prijenosnog, transportnog i distribucijskog sustava, odnosno
vlasnika sustava, drugog energetskog subjekta ili korisnika sustava

suradnja s regulatornim tijelima drzava ¢lanica Europske unije i susjednih drzava te
ACER-om,

suradnja s regulatornim i drugim tijelima u okviru Energetske zajednice u skladu sa
Zakonom o potvrdivanju Ugovora o Energetskoj zajednici,

provodenje pravno obvezujucih odluka ACER-a i Europske komisije,

podnoSenje godiSnjeg izvjes¢éa Hrvatskome saboru koje sadrzi informacije o
poduzetim aktivnostima i postignutim rezultatima vezano za djelokrug poslova,
izvjestavanje drugih mjerodavnih drzavnih tijela, ACER-a, Europske komisije i
drugih tijela Europske unije, odnosno podnosenje godiSnjeg izvjes¢a ACER-uU i
Europskoj komisiji koje sadrzi informacije o poduzetim aktivnostima i postignutim
rezultatima vezano za djelokrug,

donoSenje uvjeta kvalitete opskrbe energijom u skladu s vaze¢im propisima kojima
se ureduje obavljanje pojedinih energetskih djelatnosti,

donoSenje opc¢ih uvjeta opskrbe energijom,

donoSenje 1 nadzor nad metodologijom utvrdivanja naknade za prikljucenje na
mrezu/sustav novih 1 za povecanje prikljucne snage/kapaciteta energetskih

subjekata i krajnjih kupaca,
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provodenje analize troSka i dobiti te pribavljanje miSljenja predstavnika tijela za
zastitu potrosaca za uvodenje naprednih mjernih uredaja za krajnje kupce,

nadzor kvalitete opskrbe energijom u skladu s vaze¢im propisima kojima se ureduje
obavljanje pojedinih trzista energije,

nadzor transparentnosti funkcioniranja trzista energije,

nadzor stupnja otvorenosti, natjecanja i zlouporaba na trziStu energije i u opskrbi
kupaca,

nadzor slobode ugovaranja u pogledu ugovora o opskrbi s mogu¢nosc¢u prekida te
dugoroc¢nih ugovora, pod uvjetom da su u skladu s pravom i politikama Europske
unije,

nadzor vremena Kkoje operatori prijenosnih, odnosno transportnih i distribucijskih
sustava trebaju za izvodenje prikljucaka i popravaka,

pruzanje pomo¢i, zajedno s drugim mjerodavnim tijelima u osiguranju primjene
ucinkovitih 1 propisanih mjera za zastitu kupaca,

objava preporuka vezanih za cijene opskrbe energijom koja se obavlja kao javna
usluga, najmanje jednom godisnje,

osiguranje kupcima prava na pristup podacima o vlastitoj potroS$nji energije,
odnosno izradivanje i stavljanje na raspolaganje potroSacima, lako razumljivog i na
drzavnoj razini ujednafenog formata prikazivanja podataka o potros$nji te
utvrdivanja postupka ostvarivanja prava potrosaca 1 opskrbljivata na pristup
podacima o potro$nji, na na¢in da potroSaci imaju mogucnost dati pristup podacima
o vlastitoj potroSnji registriranim opskrbljiva¢ima, a stranka nadlezna za
upravljanje podacima o vlastitoj potroSnji duzna je ustupiti te podatke
opskrbljivacu, pri ¢emu su navedene usluge besplatne za potrosaca,

nadzor povjerljivosti podataka kupaca o potro$nji energije,

certificiranje operatora prijenosnog, odnosno transportnog sustava u skladu s
odredbama zakona kojim se ureduje trziSte elektri¢ne energije i zakona kojim se
ureduje trziste prirodnog plina,

nadzor primjene propisanih kriterija za utvrdivanje pristupa sustavu skladista plina,
pracenje provedbe mjera koje propisuje Vlada Republike Hrvatske za slu¢aj kriznih
situacija u skladu s odredbama zakona kojim se ureduje energetski sektor,

poticanje uskladenja razmjene podataka u najvaznijim trziSnim procesima na

regionalnoj razini.
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5.5. Program rada HERA-e za 2018. godinu

HERA ¢e u 2018. nastaviti s pracenjem primjene svih tarifnih metodologija i odluka
0 iznosu tarifnih stavki donesenih tijekom 2016. i 2017. godinu za drugo regulacijsko
razdoblje 2018.-2021. Cilj ove kontinuirane aktivnosti je pracenje realizacije planiranih

prihoda i investicijskih planova te pracenje likvidnosti energetskih subjekata.

Analiza mogucih poboljsanja i unapredenja postojecih tarifnih metodologija nastavit
¢e se i u 2018. godini. Planirano je izmijeniti odredbe u tarifnim metodologijama s ciljem
provodenja redovne revizije dozvoljenih prihoda u zadnjoj godini regulacijskog razdoblja,
odnosno u istoj godini u kojoj se utvrduju tarifne stavke za naredno regulacijsko razdoblje.
Pripremaju se znacajnije izmjene u dijelu operativnih troSkova, a vezano za uvodenje
koeficijenta u€inkovitosti X i parametara kvalitete usluge operatora, pri ¢emu je potrebno
definirati kontrolirane i nekontrolirane troskove, takoder unaprijediti definiciju
neopravdanih troskova. Planirano je provesti detaljnije analize moguceg unaprjedenja
regulacije u dijelu kapitalnih troSkova i odobravanja investicijskih planova, kako bi se

kvalitetnije utvrdila u¢inkovitost planiranih i ostvarenih investicija (HERA, 2018b).

HERA takoder planira provesti reviziju primijenjenog regulatornog modela te
potrebne izmjene Metodologije utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za transport plina, a s
ciljem omogucavanja ostvarenja znacajnih investicijskih projekata planiranih za drugo
regulacijsko razdoblje, i to na dobrobit korisnika transportnog sustava i krajnjih kupaca
plina, uz istovremeno osiguranje financijske stabilnosti i likvidnosti operatora transportnog
sustava. U skladu s Tre¢im paketom energetskih propisa Europske unije, HERA ¢e
certificirati operatore transportnog sustava.

U svezi uvjeta 1 nacina obavljanja energetskih djelatnosti u sektoru plina, HERA ¢e
(HERA, 2018b):

e donijeti opce uvjete opskrbe plinom,

e donijeti Mrezna pravila plinskog distribucijskog sustava,

e donijeti Metodologiju utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za javnu uslugu opskrbe
plinom i zajam¢enu opskrbu (doneseno),

¢ donijeti Metodologiju utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za distribuciju plina,

e donijeti Metodologiju utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za transport plina,

e donijeti Metodologiju utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za skladistenje plina,
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5.5.1.

donijeti Metodologiju utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za prihvat i otpremu
ukapljenog prirodnog plina,

donijeti Metodologiju utvrdivanja naknade za prikljucenje na plinski distribucijski
ili transportni sustav i za povecéanje priklju¢nog kapaciteta,

donijeti Metodologiju utvrdivanja cijene nestandardnih usluga za transport plina,
distribuciju plina, skladistenje plina i javnu uslugu opskrbe plinom,

donijeti Metodologiju utvrdivanja cijene energije uravnotezenja plinskog sustava,
certificirati operatora transportnog sustava,

odobriti desetogodisnji plan razvoja transportnog sustava 2019.-2028.,

davati misljenja sukladno energetskim zakonima,

dati suglasnost operatorima sustava na opée akte (mrezna pravila transportnog
sustava, pravila koriStenja sustava skladista plina, pravila koristenja terminala za
UPP, pravila o organizaciji trzista plina),

sudjelovati u radu Kriznog tima sukladno odredbama Plana intervencije o mjerama
zastite sigurnosti opskrbe plinom Republike Hrvatske,

nadzirati provedbu Uredbe Komisije (EU) 312/2014 od 26. ozujka 2014. o
uspostavljanju mreznih pravila o uravnotezenju plina transportnih mreza,

nadzirati provedbu Uredbe Komisije (EU) 2077/459 od 16. ozujka 2017.0
uspostavljanju mreznih pravila za mehanizme raspodjele kapaciteta u transportnim
sustavima za plin,

nadzirati provedbu Uredbe Komisije (EU) 2015/703 od 30. travnja 2015. o
uspostavi mreznih pravila i razmjene podataka,

primijeniti Uredbu Komisije (EU) 2077/460, od 16. ozujka 2017., 0 uspostavljanju
mreZnih pravila o uskladenim strukturama transportnih tarifa za plin,

sudjelovati u radu radnih tijela zaduzenih za koordinaciju prenosenja Direktive
2074/94/EU Europskog parlamenta 1 Vijeca od 22. listopada 2014. o uspostavi

infrastrukture za alternativna goriva.
Suradnja HERA- s drugim tijelima i udrugama

HERA ostvaruje aktivnu medunarodnu suradnju s energetskim regulatorima drzava

u regiji i regulatorima zemalja ¢lanica Europske unije. Najveéi dio suradnje se odvija kroz

¢lanstvo u udruzenjima regulatornih tijela na europskoj razini i djelovanjem predstavnika

HERA-e u stru¢nim radnim grupama tih udruzenja.
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U srpnju 2013. godine HERA je postala ¢lan Vijeca europskih energetskih
regulatora (engl. Councile of European Energy Regulators), u kojem od tada aktivno
sudjeluje. Isto tako, od sredine 2013. godine HERA aktivno sudjeluje u radu ACER-a.
Opsezna regulatorna suradnja odvija se putem stru¢nih radnih grupa ACER-a, §to je
planirano i tijekom 2018. godine na nacin da ¢e predstavnici HERA-e nastaviti aktivno
sudjelovati u radu Regulatornog odbora Energetske zajednice zemalja jugoisto¢ne Europe
ECRB (engl. Energy Community Regulatory Board) te radnim skupinama EWG (engl.
Electricity Working Group), CRMWG (engl. Costomers and Retail Markets Working
Group) i GWG (engl. Gas Working Group), kao i u radu Atenskog foruma (elektri¢na
energija) i Foruma za plin (HERA, 2017b).

Vezano za domacu suradnju, HERA ¢e u 2018. godini i dalje aktivno suradivati s
ministarstvom nadleznim za energetiku te s ostalim ministarstvima u svezi problematike
koja je iz djelokruga rada pojedinog ministarstva. Zakonom o energiji i ostalim zakonima
kojima se ureduje obavljanje pojedinih energetskih djelatnosti propisano je da inspekcijski
nadzor nad provedbom Zakona o energiji i ostalih zakona kojima se ureduje obavljanje
pojedinih energetskih djelatnosti obavljaju nadlezni inspektori prema posebnim propisima.
HERA ¢e u 2018. suradivati s nadleznim inspektorima prema posebnim propisima, a
posebno vezano uz podnoSenje optuznih prijedloga i vodenje prekrSajnih postupaka,
struénu suradnju i zajednicke tematske sastanke s ciljem ujednacavanja prakse postupanja

inspektorata i HERA-e (HERA, 2017b).

Trajna zadaca HERA-e, kao nacionalnog energetskog regulatora, ostaje provodenje
mjera koje imaju za cilj objektivno, stvarno i realno otvaranje trzista elektricne energije i
plina u Republici Hrvatskoj, sa svrhom ispunjavanja obveza ukljucivanja nacionalnog

trzi$ta u trzista energije Europske unije.
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6. Trziste plina
6.1. Bilanca prirodnog plina

Ukupna koli¢ina prirodnog plina koji je uSao u transportni sustav u 2016. godini
iznosila je 27 689 milijuna kWh, iz domace proizvodnje u transportni sustav je uslo 39,2%
odnosno 10 855 milijuna kWh, iz uvoza 46,4 % odnosno 12 836 milijuna kWh, te iz
podzemnog skladista plina Okoli 14,4% odnosno 3 998 milijuna kWh(Slika 6-1).

S druge strane, ukupna koli¢ina plina koji je izaSao iz transportnog sustava iznosila
je 27 647 milijuna kWh, od kojih je za krajnje kupce izdvojeno 49% odnosno 15 543
milijuna kWh, za kupce na distribucijskom sustavu izdvojeno je 39,2%, 10 837kWh, te za
podzemno skladiste plina Okoli 11,8% odnosno 3 267 milijuna kWh plina. (HERA, 2017b)
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Slika 6-1. Bilanca prirodnog plina u Republici Hrvatskoj (HERA, 2017Db)

Cetrdeset i ¢etiri opskrbljivada plinom udruZena u 13 bilanénih skupina koristila su
uslugu transporta plinom u 2016. godini. Udjeli pojedinih bilan¢nih skupina na izlazu iz
transportnog sustava prikazana su na Slika 6-2. Najvecu koli¢inu plina preuzeo je voditel;
bilancne skupine INA d.d. 31,6%, zatim slijedi voditelj bilan¢ne skupine Prvo plinarsko
drustvo d.o.o. d 24% i voditelj bilanéne skupine HEP-Trgovina d.0.0. s ukupnom
koli¢inom plina od 12,2% (HERA, 2017b). Prema podatcima HERA-e i HROTE u
2018.godini u Republici Hrvatskoj energetsku uslugu opskrbe plinom obavlja 54. tvrtke

udruzenih u 17 bilan¢anih skupina.
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Slika 6-2. Udio bilan¢nih skupina u ukupno isporu¢enim koli¢inama prirodnog plina iz

transportnog sustava u 2016. godini (HERA, 2017b)

6.2. Sudionici na trZiStu prirodnog plina

Trziste plina u Republici Hrvatskoj temelji se na zakonskim regulativama navedenih
u prethodnim poglavljima. Sve djelatnosti na trziStu plina (od proizvodnje do prodaje)
moraju se obavljati na objektivan, pravedan i transparentan nacin. Odrzivi razvoj, nize
cijene plina i povecanje sigurnosti opskrbe su krajnji ciljevi regulacije trzista plina.

Djelatnosti na trziStu plina dijele se na regulirane i trziSne djelatnosti (Hrvatski sabor,
2018).

Regulirane djelatnosti su:

e transport plina,
e distribucija plina,

e organiziranje trzista plina,
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e opskrba plinom u javnoj usluzi,
e skladistenje plina i
e upravljanje terminalom za UPP.

Trzi$ne djelatnosti su:

e proizvodnja prirodnog plina,

e upravljanje mjestom za opskrbu UPP-om,

e trgovina plinom i

e opskrba plinom krajnjih kupaca.

Energetski subjekti (proizvoda¢ plina, operator transportnog sustava, operator sustava

skladiSta plina, operator terminala za ukapljeni prirodni plin, operator distribucijskog

sustava, operator trzista plina, trgovac plinom, opskrbljiva¢ i krajnji kupac (Slika 6-3)) koji

obavljaju energetske djelatnosti koje su utvrdene kao regulirane ili trziSne djelatnosti

obavezni su u pruzanju usluga osigurati: sigurnost i pouzdanost opskrbe, kvalitetu usluge,

zaStitu okoliSa, zaStitu zdravlja, Zivota 1 imovine gradana, te mjere za zaStitu krajnjih
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6.2.1. Proizvodac plina

Djelatnost proizvodnje prirodnog plina u Republici Hrvatskoj obavlja INA d.d. te je
trenutno jedina hrvatska tvrtka koja raspolaze potrebnim znanjem i ljudskim resursima za
uspjesno provodenje proizvodnje plina. INA d.d. je obavezna postivati zakonske regulative
koje propisuju prava i duznosti proizvodaca plina. Proizvedeni plin mora biti transportiran

od proizvodnog polja do transportnog sustava na siguran, pouzdan i u¢inkovit nacin.

U skladu sa zakonskim regulativama, INA d.d. duzna je proizvedeni plin prvo
ponuditi opskrbljiva¢ima koji obavljaju djelatnost isporuke na teritoriju Republike
Hrvatske, tek onda, ako za to postoji interes, plin se moze ponuditi opskrbljivac¢ima izvan
Republike Hrvatske. Iako je buducu proizvodnju tesko predvidjeti, proizvodac je duzan

izraditi plan proizvodnje i projekcije proizvodnje za narednih pet godina.

Proizvodaé plina ima pravo zabrane pristupu proizvodnim plinovodima, ukoliko
opskrbljiva¢ ne posjeduje zadovoljavajuce kapacitete ili nema uskladene tehnicke
specifikacije.

Bitno je napomenuti , iako INA d.d. ima pravo prodavati plin opskrbljiva¢u u
obvezi javne usluge, opskrbljivacu na trzistu i trgovcu plinom, odlukom Vlade INA je
duzna prodavati plin po reguliranoj cijeni opskrbljiva¢u na veleprodajnoj razini, odnosno

HEP-u.
6.2.2. Organizacija trZista plina

Operater trzita plina u Republici Hrvatskoj je Hrvatski operator trziSta energije
(HROTE). HROTE obavlja djelatnost organiziranja trzista energije kao javnu uslugu, pod
nadzorom HERA-e. Duznost HROTE-a je organizacija trziSta energije, ali i postupno

integriranje hrvatskog u europsko trziste.

Zadaca operatora trziSta plina je donoSenje Pravila o organizaciji trziSta plina,
vodenje registara voditelja bilan¢nih skupina, organizacija trziSta energije uravnotezZenja,
izracun cijene energije uravnotezenja, organiziranje virtualne tocke trgovanja, predlaganja

mjera za unapredenje trZiSta plina 1 dr.

U svrhu nesmetanog obavljanja kupoprodajnih transakcija na trziStu plina, te
osiguranja podudarnosti koli¢ina plina predanih u i1 preuzetih iz transportnog sustava

uspostavio se model bilan¢nih skupina. Svaki sudionik na trzZiStu plina, osim operatora
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trzi$ta plina, obavezan je biti clanom bilan¢ne skupine. Svaku bilan¢nu skupinu predvodi
voditelj, koji je odgovoran za nominiranje koli¢ine plina, uskladivanje preuzete i predane
kolicine pline, te obracun troSkova vezanih uz energiju uravnotezenja i odstupanja. Svaki

voditelj je odgovoran samo za svoju bilan¢nu skupinu.

2014. godine uvedena je virtualna toc¢ka trgovanja plinom. Na virtualnoj to¢ki moze
se trgovati plinom nakon njegovog ulaska u transportni sustav i prije njegova izlaska iz
transportnog sustava. Transakcije mogu obavljati voditelji bilan¢nih skupina koji su
korisnici transportnog sustava. Treba napomenuti da trgovacku transakciju na virtualnoj
tocki trgovanja, te uvjete i obveze proizasle iz nje voditelji bilan¢nih skupina ugovaraju

samostalno. Cjelokupno trgovanje nadgleda operator energetskog trzista.

Energija uravnotezenja predstavlja plin preuzet ili predan u transportni sustav zbog
njegovog uravnotezenja. Vrlo je teSko precizno odrediti potrebe krajnjih kupaca, Cesto se

mora angazirati dodatna energija koja ¢e zadovoljiti potrebe cjelokupnog sustava.
Energija uravnotezenja moze biti ponudena na:

e ulazu u sustav skladista plina (izlaz iz transportnog sustava),

e izlazu iz sustava skladisSta plina (ulaz u transportni sustav),

e izlazu iz transportnog sustava na koji je prikljuc¢en krajnji kupac,

e ulaz u transportni sustav iz mreze proizvodnih plinovoda proizvodaca i

e interkonekciji (ulaz u transportni sustav).

Operator trziSta plina sastavlja rang liste za pozitivnu energiju uravnotezenja (energija
koja se preda u transportni sustav) i negativnu energiju uravnotezenja (energija koja se
preuzima iz transportnog sustava). Ponudenu energiju uravnotezenja prema potrebi aktivira

operator transportnog sustava (HROTE, 2018).
6.2.3. Transport prirodnog plina

Transport prirodnog plina kojeg obavlja PLINACRO d.o.0. Zagreb je regulirana
energetska djelatnost koja se obavlja kao javna usluga. Operator transportnog sustava
PLINACRO d.o.0. je u vlasni§tvu Republike Hrvatske.

Njegova obveza je upravljanje sustavom magistralnih i regionalnih plinovoda
kojima se prirodni plin iz domace proizvodnje (sjeverni dio kontinentalne Hrvatske i

sjeverni Jadran) i iz uvoza, preko interkonekcije sa Slovenijom (Zabok-Rogatec) i
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Madarskom (Donji Miholjac — Dravaszerdahely), predaje u distribucijske sustave i
transportira krajnjim industrijskim potrosacima Koji su izravno vezani na transportni
sustav. Transportni sustav je prikljuCen na plinska proizvodna polja Panona i Sjeverni
Jadran, Podzemno skladiste plina Okoli, 35 distribucijskih sustava i 21 aktivnog krajnjeg
kupca koji su direktno prikljuéeni na transportni sustav. Rad transportnog sustava se
nadzire i vodi iz nacionalnog dispeCerskog centra u Zagrebu. U Hrvatskoj postoji pet
transportnih regija iz kojih se odrzava sustav: ,Isto¢na Hrvatska® (Donji Miholjac),
woredisSnja Hrvatska®“ (Popovaca), ,,Sjeverna Hrvatska®“ (Zabok), ,,Zapadna Hrvatska“
(Rijeka) i ,,Juzna Hrvatska® (Benkovac). Ukupna duljina plinskog transportnog sustava u
Republici Hrvatskoj na kraju 2016. godine iznosila je 2.964 km. 1.742 km plinovoda je
radnog tlaka od 50 bar, a 952 km plinovoda je radnog tlaka 75bara. Plinovod ima 10
prikljucaka na ulaznim mjernim stanicama, na kojima se plin preuzima u sustav, od koji je
6 prikljucaka spojeno na proizvodna polja na teritoriju Republike Hrvatske. Dva prikljucka
imaju medunarodnu prihvatnu funkciju (Rogatec, Dravaszerdahely), a jedan prikljucak je u
funkciji povlacenja plina iz podzemnog skladiSta plina Okoli. Plin se iz transportnog
sustava isporucuje na 199 priklju¢aka, od ¢ega je 37 prikljucaka direktno spojeno S
industrijskim kupcima koji su prikljueni na transportni sustav, dok je 161 prikljucak u
funkciji predaje plina u distribucijske sustave, a jedan prikljucak sluzi za utiskivanje plina
u podzemno skladiste plina Okoli. Transportni sustav u Republici Hrvatskoj je prikazan na
Slika 6-4.

Uslugu transporta u 2016. godini koristila su 44 opskrbljiva¢a udruzena u 13
bilan¢énih skupina. Prema odredbama Zakona o trzistu plina (NN, br. 18/18) voditelj
bilan¢ne skupine definiran je kao energetski subjekt koji organizira i vodi bilan¢nu skupinu
1 dogovoran je za uskladivanje koli¢ina plina koji se, za bilanénu skupinu koju organizira i
vodi, predaju u transportni sustav i preuzimaju iz transportnog sustava (Plinacro, 2017).
Sukladno odredbama Mreznih pravila transportnog sustava, uskladenih s uredbom komisije
(EU) br. 984/2013, PLINACRO d.o.0. upravlja kapacitetima transportnog sustava. Uredba
propisuje utvrdivanje standardiziranih mehanizama raspodjele kapaciteta u transportni
sustav, standardne tipove kapaciteta, nacin suradnje susjednih operatora transportnih
sustava te rezervaciju kapaciteta transportnog sustava na interkonekcijama koriStenjem

informatickih platformi za rezervaciju (HERA, 2017b).

Pravila o organizaciji trziSta plina (HROTE 12/2014) propisuju nacin upravljanja

uravnotezZenjem transportnog sustava. Ugovaranje kapaciteta i nacin rezervacije isti je za

46



sve prikljucke bez obzira na lokaciju i smjer protoka plina. Rezervacija kapaciteta
korisnika unutar jedne bilan¢ne skupine podnesene u istom zahtjevu za rezervaciju sastavni
su dio jednog ugovora. HERA je u 2016. Godini donijela novu Metodologiju utvrdivanja
cijene energije uravnotezenja plinskog sustava. Nova pravila stupila su na snagu 1. travnja
2017. godine, donosenjem novih Pravila o organizaciji trziSta plina od strane operatora
trzista plina, novih Mreznih pravila transportnog sustava od strane PLINACRO-a i novih

Pravila koristenja sustava skladista plina od strane operatora sustava skladistenja plina.

U 2016. godini u transportni sustav preuzeto je 27.689 mil kWh, §to je povecanje za
5% u odnosu na 2015. godinu. Udio plina koji je proizveden na domac¢im proizvodnim
poljima iznosio je 39%, plin iz uvoza iznosio je 46%, dok je iz Podzemnog skladista plina
Okoli preuzeto 15% plina. S obzirom na 2015. godinu, proizvodnja plina iz domacéih izvora
smanjena je za 12,11%, dok je uvoz plina povecan za 25,95% (Plinacro, 2017). Na Slika

6-5 prikazane su koli¢ine transportiranog plina po grupa ulaza u transportni sustav.
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Slika 6-4. Plinski transportni sustav RH u 2016. godini (Plinacro, 2017)
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Slika 6-5. Koli¢ina transportiranog plina po grupama ulaza u transportni sustav u 2016.

godini (HERA, 2017b)

Izlaza plina iz transportnog sustava, 2016. godine isporuceno je 27.648 mil kWh,
Sto je povecanje od 4,84% u odnosu na 2015.godinu. Krajnji kupci priklju€eni direktno na
transportni sustav najvise pridonose poveéanju isporuc¢enog plina (7,05%), dok je isporuka
plina u distribucijske sustave poveéana za 4,81% u odnosu na 2015.godinu (Plinacro,
2017). Slika 6-6 prikazuje koli¢ine transportiranog plina za grupe izlaza iz transportnog
sustava. Ukupne godi$nje koli€ine transportiranog za grupe potroSaca mogu prikazane su

na Slika 6-7.
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Slika 6-6. Koli¢ine transportiranog plina za grupe izlaza iz transportnog sustava u 2016.
godini (HERA, 2017b)
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Slika 6-7. Ukupne godis$nje koli¢ine transportiranog plina za grupe potrosaca (HERA,
2017b)
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Cijena transporta prirodnog plina u 2016. godini bila je odredena na temelju
Metodologije utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za transport plina. Metodologijom je
propisano osam tarifnih stavki sadrzanih u sljede¢im grupama: tarifne stavke za ugovoreni
stalni kapacitet na godi$njoj razini za ulaz u transportni sustav, tarifne stavke za ugovoreni
stalni kapacitet na godi$njoj razini za izlaz iz transportnog sustava, tarifna stavka za
koli¢inu plina na izlazima iz transportnog sustava i tarifna stavka za ulaz iz terminala za

ukapljeni prirodni plin.

Cijena transporta plina za pojedinog korisnika transportnog sustava (naknada za
koriStenje transportnog sustava plinovoda) utvrduje se u skladu s Metodologijom, prema
prethodno zakupljenom i stvarnom koriStenju kapaciteta transportnog sustava pojedinog
korisnika u godini. Zasebno se ugovaraju kapaciteti za ulaz ili izlaz iz transportnog sustava
na godi$njoj, mjese¢noj ili dnevnoj razini. Prosje¢na cijena transporta plina u 2016. godini
iznosila je 0,0208 kn/kWh. Ta cijena je vrijedila za sve korisnike transportnog sustava
(HERA, 2017b).

U prosincu 2017. godine HERA je sukladno Metodologiji utvrdivanja iznosa
tarifnih stavki za transport plina donijela Odluku o iznosu tarifnih stavki za transport plina

kojima su odredeni iznosi tarifnih stavki za transport plina za drugo regulacijsko razdoblje
2018.-2021. (Tablica 6-1).

Tablica 6-1. Iznos tarifnih stavki za transport plina za razdoblje 2018.-2021. (HERA,
2017c)

Oznaka Tarifne stavke - prema reviziji HERA-e
Vista tarifnih stavki tarifne Naziv tarifne stavke (bez PDV-a) Mjerna jedinica
stavke T+12018. T+22019. T+3 2020. T+42021.
, - -I“]'l‘f';ﬁtsfﬁi‘f ulaz | c360 2,6044 2,4581 2,3211 kn/kWh/dan
a interkonekciji
Tarifne stavke za o rif, k i
ugovoreni stalni Tupr h““‘;ﬁgﬁg;"“‘ 1 24174 2,3440 2,2123 2,0890 kn/kWh/dan
kapacitet na godi$njoj e o -
razini za ulaze u Tysk | . S‘a i olig | 02686 0,2604 0,2458 0,2321 kn/kWh/dan
transportni sustav sustavaisciadistapiing
Tarifna stavka za ulaz iz
(I _ _ _ _ an/kWh/d:
u,upp terminala za UPP kn/kWh/dan
z Tarifna stavka za izlaz ) ) e . .
Tarifue stavkesa ISR i tnteckonekiili 6,8546 6,4295 5,4401 5,4668 kn/kWh/dan
gavorem stalm” P Tarifna stavka za izlaz u ; ) .
kapacitet na godisnjoj Trur Hivatiko 1,0282 0,9644 0,8160 0,8200 kn/kWh/dan
razini za izlaze iz !
transportnog sustava T Tan(x;:;:s:;l; ZZZ l::.laz u _ _ _- - kn/kWh/dan
Tarifna stavka za
!(ohc.mu lea na T hnl_n‘g stavlﬁa za 0,0018 0,0018 0,0018 0,0017 Kkn/kWh
izlazima iz koli¢inu plina
transportnog sustava
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6.2.4. SkladiStenje prirodnog plina

Skladistenje prirodnog plina je regulirana energetska djelatnost koja se obavlja kao
javna usluga. PODZEMNO SKLADISTE PLINA d.o.0. je operator sustava skladista plina
u Republici Hrvatskoj od 2009. godine, a za skladiStenje prirodnog plina koristi PSP Okoli.

Skladiste PSP Okoli nalazi se na lokaciji Velika Ludina u Sisacko-moslavackoj
zupaniji. PSP Okoli se sastoji od podzemnog skladista (geoloska struktura), 26 utisno-
proizvodnih buSotina, Sest kontrolno mjernih buSotina i dvije utisne buSotine za utiskivanje
vode, nadzemnog dijela koji se sastoji od osnovnih objekata busotinske platforme,
priklju¢nih plinovoda, regulacijske stanice, stanice za suSenje plina, mjerne Stanice,
kompresorske stanice i pomo¢nih objekata. Prirodni plin se u pravilu utiskuje od 1. travnja
do 31. rujna, a povlaci od 1. listopada do 31. ozujka (HERA, 2017b).Slika 6-8 prikazuje

stanje zaliha prirodnog plina u PSP Okoli, te promjenu koli¢ine zaliha plina kroz godinu.

Dopunski rudarski projekt za eksploataciju polja Okoli iz 2005. godine definira
tehnicke kapacitete sustava skladiSta plina. Radni volumen iznosi 5.050.000 MWh,
tehnicki kapacitet povlacenja 53.424 MWh/dan, a tehnicki kapacitet utiskivanja 33.384
MWh/dan. Tijekom 2016. godine u PSP Okoli ukupno je utisnuto 2.631.843 MWh, a
povuceno je 3.367.969 MWh (HERA, 2017b).
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Slika 6-8. Stanje zaliha prirodnog plina u PSP okoli za 2016.god (HERA, 2017b)
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Sukladno Metodologiji utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za skladistenje prirodnog
plina u 2016. godini su bile vazece tarifne stavke za skladistenje plina koje je HERA
donijela Odlukom o iznosu tarifnih stavki za skladiStenje plina za prvo regulacijsko
razdoblje 2014-2016. godine. Isto tako, HERA je u prosincu 2016. godine donijela Odluku
o iznosu tarifnih stavki za skladiStenje plina kojima su odredeni iznosi tarifnih stavki za
skladiStenje prirodnog plina za drugo regulacijsko razdoblje 2017-2021. godine $to je

prikazano u Tablica 6-2.

Tablica 6-2. Iznos tarifnih stavki za skladiStenja plina za razdoblje 2017.-2021. (HERA,

2017d)
Oznaka | Naziv Tarifne stavke - korekcija HERA (bez PDV-a)
Vrsta tarifnih tarifne. |iarifme Mijerna
stavki o | T T+1 T+2 T+3 T+4 jedinica
2017. 2018. 2019. 2020. 2021.
Tarifne stavke]
za ugovoreni Tarifna
standardni stavka za
paket. Tea | StANdardni ) 239 004 | 1.324.608 | 1.310.279 | 1.296.105 | 1.282.084 kn/SBU
skladisnog paket
kapaciteta na skladisnog
godisnjoj kapaciteta
razini
Tarifna
stavka za
Tsuns | stalni 1,2243 1,2110 11,1979 1,1850 11721 kn/kwh/dan
kapacitet
Tarifne stavke utiskivanja
za ugovorene Tarifna
pojedinacne stavka za
stalne usluge | Tseov |stalni 0,9794 0,9688 0,9583 0,9480 0,9377 kn/kWh/dan
na godisnjoj kapacitet
razini povlacenja
Tarifna
T |SEVRR22 | 00005 | 00203 0,0201 0,0199 0,0196 kn/kWh
stalni radni
volumen
Tarifna
stavka za
Tarifnastavkel Trns. [Poad 0,0100 | 0,0099 0,0098 0,0097 0,0096
nenominiran
za lugc'>v0|:ene i kapacitet
pojecinacne utiskivanja
prekidive = = kn/kwWh/dan
uslugema Tarifna
. stavka za
dl’le‘V.HO] prekidivi
razini Te.pov B 0,0080 0,0079 0,0078 0,0077 0,0077
nenominiran
i kapacitet
povlacenja

Vaznost skladiStenja plina, kao i njegova trziSna uloga, usko je vezana s ostalim
sastavnicama trziSta plina, naroCito u kontekstu liberalizacije trziSta. Tako je poslovanje
operatora sustava skladista plina podijeljeno u tri faze. Prva faza kada je cjelokupni sustav
skladista koristio samo jedan korisnik. Druga faza od 1. travnja 2014. do 31. ozujka 2017.
godine, kada po prvi put sustav skladiSta koristi viSe korisnika (4 opskrbljivaca plinom 1
operator transportnog sustava) i treca faza kada sustav skladiSta koristi 9 korisnika (8

opskrbljivaca i operater transportnog sustava). Vazno je napomenuti da je operator sustava
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skladiSta duzan prioritetno dodijeliti dio kapaciteta sustava skladiSta odnosno standardni
paket skladisnog kapaciteta (SBU) opskrbljivacu na veleprodajnom trzistu. Tako je u
drugoj fazi operater skladiSnog sustava morao dodijeliti 70% ukupnog raspolozivog broja

standardnih paketa, dok je u trec¢oj fazi to palo na 60% (Slika 6-9).

o —
90% ‘
80%

70%
60%
50% PRIRODNI PLIN d.0.0.
40% OPSKRBUIVAC NA
VELEPRODAINOM OPSKRBLIIVAC NA
o~ TRZISTU VELEPRODAINOM
PRID {HEPd.d.) TRZISTU
(HEPd.d.)
20%
10%
0%
do 31.3. 2014. od 1.4.2014. do 31.3. 2017. od 1.4. 2017.

Slika 6-9. Raspodjela kapaciteta sustava skladista plina (HERA, 2017b)

6.2.5. Distribucija plina

Distribucija plina je, kao i transport plina i skladiStenje plina, regulirana energetska
djelatnost koja se obavlja kao javna usluga. 2016. godine u Republici Hrvatskoj je bilo 35

energetskih subjekata koji obavljaju duznost operatora distribucijskog sustava.

Ukupna koli¢ina distribuiranog plina 2016. godine u Republici Hrvatskoj iznosi
10.837 milijuna kWh, $to je 5% viSe u odnosu na distribuirane koli¢ine 2015. godine.
Prema Metodologiji utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za javnu uslugu opskrbe plinom i
zajamCenu opskrbu kupci plina podijeljeni su u 12 tarifnih modela prema godisnjoj
potrosnji plina (Tablica 6-3). Najvece koli¢ine plina distribuirane su korisnicima tarifnih
modela TM2 4.026 milijuna kWh, TM5 1.330 milijuna kWh i TM3 1.151 milijuna
(HERA, 2017b).
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Tablica 6-3. Tarifne stavke i modeli (HERA, 2017e)

y TARIFNE STAVKE
TARIFNI MODEL - TM
751 (kn/kWh) 152 (kn)
TM1 |Obracunsko mjerno mjesto s godisnjom potrosnjom plina manjom ili jednakom 5.000 kWh Tsltmi Ts21Mm1
) ) & o p jomp ) )
Obracunsko mjerno mjesto s godisnjom potrosnjom plina ve¢om od 5.000 kWh, a manjom ili s a0
HE jednakom 25.000 kWh Tsltma Ts2rma
. Obracunsko mjerno mjesto s godisnjom potrosnjom plina ve¢om od 25.000 kWh, a manjom ili ;
} » Tk T2
L jednakom 50.000 kWh strms S21m3
Obracunsko mjerno mjesto s godisnjom potrosnjom plina ve¢om od 50.000 kWh, a manjom ili T
/ ? sl Ts2pa
Tz jednakom 100.000 kWh Ths Ll
Obracunsko mjerno mjesto s godi§njom potrosnjom plina ve¢om od 100.000 kWh, a manjom ili T
/ ? sltms Ts21Mms
TMS |5 dnakom 1.000.000 kWh i —
e | Obracunsko mjerno mjesto s godisnjom potrosnjom plina ve¢om od 1.000.000 kWh, a manjom ili T
1 I Ts2p:
s jednakom 2.500.000 kWh RIe S
Obracunsko mjerno mijesto s godi$njom potrosnjom plina ve¢om od 2.500.000 kWh, a manjom ili s g
e jednakom 5.000.000 kWh Tstrmy Ts2rm7
. Obracunsko mjerno mjesto s godisnjom potrosnjom plina ve¢om od 5.000.000 kWh, a manjom ili g T,
L jednakom 10.000.000 kWh Tslrms I52rms
Obracunsko mjerno mjesto s godisnjom potroénjom plina ve¢om od 10.000.000 kWh, a manjom ili i
? Tl Ts2y
P jednakom 25.000.000 kWh ST S2rm9
Obracunsko mjerno mjesto s godisnjom potrosnjom plina ve¢om od 25.000.000 kWh, a manjom ili - N
J Tsly Ts2;
TMIO/5 4nakom 50.000.000 kWh AIMI SETMAG
Obracunsko mjerno mjesto s godisnjom potro$njom plina ve¢om od 50.000.000 kWh, a manjom ili T
2 Iy Ts2y
TMIL5 dnakom 100.000.000 kWh M KM1L
TM12|Obra¢unsko mjerno mjesto s godisnjom potrosnjom plina ve¢om od 100.000.000 kWh Tsltmiz Ts21Mm12
J J 8 jom p jomp

Ukupna duljina svih plinskih distribucijskih sustava u Republici Hrvatskoj na kraju
2016. godine iznosi 19.153 km. Od ukupne duljine distribucijskog sustava 16,3% je
niskotlaénog plinovoda, 77% srednjetlacnog plinovoda i 6,7% visokotlacnog plinovoda

(HERA, 2017b).

Cijena distribucije plina, temeljem Zakona o energiji, regulirana je i u 2016. godini.
Cijena se utvrdivala primjenom Metodologije utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za
distribuciju plina. Cijena distribucije plina se sastojala od dva dijela. Prvi dio sastoji se od
tarifne stavke Tsl za distribuiranu koli¢inu plina koja je odredena zasebno za svakog
operatora distribucijskog sustava. Drugi dio se sastoji od tarifne stavke Ts2 koja
predstavlja fiksnu mjeseCnu naknadu i koja je ista za pojedini tarifni model za sve
operatore. Iznos tarifnih stavki za distribuciju plina za razdoblje od 1. sije¢nja 2016. do 31.
prosinca 2016. godine bili su odredeni Odlukom o iznosu tarifnih stavki za distribuciju
plina. Omjerom godiSnjeg prihoda od distribucije plina ostvarenog temeljem tarifnih stavki
Tsl 1 Ts2 i ukupne distribuirane koli¢ine plina u godini moZe se iskazati prosjecna cijena
distribucije plina pojedinog operatora distribucijskog sustava. Prosje¢ne cijene distribucije

plina po operatorima distribucijskog sustava prikazane su na Slika 6-10.
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Slika 6-10. Prosjecna cijena distribucije plina (HERA, 2017b)

U prosincu 2017. godine HERA je sukladno Metodologiji utvrdivanja iznosa

tarifnih stavki za distribuciju plina donijela Odluku o iznosu tarifnih stavki za distribuciju

plina, kojima su odredeni iznosi tarifnih stavki za distribuciju plina za drugo regulacijsko

razdoblje 2018. — 2021. godine za svih 35 operatora distribucijskog sustava u Republici

Hrvatskoj. U Tablica 6-4 moze se vidjeti iznos tarifnih stavki za distribuciju plina za

energetski subjekt Moslavina plin d.o.0. za godine drugog regulacijskog razdoblja 2018 —

2021.
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Tablica 6-4. Iznos tarifnih stavki za distribuciju plina za energetski subjekt Moslavina plin
d.o.o. (HERA, 2018a)

3 Tarifne stavke za godine regulacijskog razdoblja (bez PDV-a)
Vrsta tarifnih stavki ilf:lli]:d tarifhe Tarifni model T+1 T+2 T+3 T+4 Mjerna jedinica
2018. 2019. 2020. 2021.
T™1 0,0367 0,0350 0,0333 0,0317 kn/kWh
T™2 0,0367 0,0350 0,0333 0,0317 kn/kWh
T™3 0,0294 0,0280 0,0266 0,0254 kn/kWh
T™4 0,0275 0,0263 0,0250 0,0238 kn/kWh
T™5 0,0257 0,0245 0,0233 0,0222 kn/kWh
Tarifria'stavka 2 TM6 0,0239 0,0228 0,0216 0,0206 kn/kWh
distribuiranu Tsl
I ——— T™7 0,0220 0,0210 0,0200 0,0190 kn/kWh
T™MS 0,0202 0,0193 0,0183 0,0174 kn/kWh
™9 0,0147 0,0140 0,0133 0,0127 kn/kWh
T™10 0,0110 0,0105 0,0100 0,0095 kn/kWh
T™M11 0,0073 0,0070 0,0067 0,0063 kn/kWh
TM12 0,0037 0,0035 0,0033 0,0032 kn/kWh
TMI1 10 10 10 10 kn
T™2 10 10 10 10 kn
T™3 20 20 20 20 kn
T™4 30 30 30 30 kn
T™S5 40 40 40 40 kn
Fiksna mjese¢na Ts2 T™é 60 60 60 60 kn
naknada T™7 100 100 100 100 kn
T™MS 150 150 150 150 kn
T™9 200 200 200 200 kn
T™10 300 300 300 300 kn
T™11 400 400 400 400 kn
T™I12 500 500 500 500 kn

6.2.6. Javna usluga opskrbe plinom

Korisnici javne usluge opskrbe prirodnim plinom smatraju se kuc¢anstva. Operatori
distribucijskih sustava najéesce obavljaju i javnu uslugu opskrbe plinom. Kako je 2017.
godine potpuno doslo do liberalizacije trziSta plina u Hrvatskoj, tako sada i1 kucanstva
mogu birati svog opskrbljivaca koji ne mora biti operator distribucijskog sustava, kao $to
su: MET Croatia Energy Trade d.0.0., RWE ENERGIJA d.o.0., GEN-I Zagreb d.o.0.,
Axpo Trgovina d.o.o., INCERGO d.o.0. i drugi (HERA, 2018a).

Unutar kategorije kucanstvo postoje jo$ dvije potkategorije, a to su ugrozeni kupci 1
zasti¢eni kupci. Ugrozeni su oni kupci ¢ija primanja nisu dostatna za redovno podmirenje
troSkova, odnosno kucanstva ¢iji mjesecni troSkovi za plin prelaze 10 % od ukupnih
mjesecnih primanja. Zasti¢eni kupci prirodnog plina su oni kupci kod kojih bi u slucaju
prekida isporuke doSlo do znacajnih materijalnih gubitaka ili opasnosti po zdravlje i
sigurnost ljudi (bolnice, Skole, dje¢ji vrti¢i 1 ostale ustanove od posebne vaznosti).

Kupcima iz ove kategorije mora se osigurati konstantna, sigurna i pouzdana isporuka plina.
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lako je trziSte plina potpuno liberalizirano i kupac ima pravo na slobodan izbor i
besplatnu promjenu opskrbljivaéa po vlastitom izboru, cijene plina za javnu uslugu
opskrbe plinom su jo$ uvijek regulirane od strane Vlade Republike Hrvatske. HERA u
skladu sa Metodologijom utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za javnu uslugu opskrbe
plinom i zajamcenu opskrbu donosi Odluku o iznosu tarifnih stavki za javnu uslugu

opskrbe plinom.

HERA je u ozujku 2018. godine u skladu s Metodologijom donijela Odluku o
iznosu tarifnih stavki za javnu uslugu opskrbe plinom od 1. travnja do 31. srpnja 2018.
godine (Tablica 6-5) .

Cijena plina je tako definirana tarifnim stavkama i tarifnim modelima. Tablica 6-3
pokazuje tarifne modele prema godi$njoj potro$nji. Tarifna stavka se dijeli na dva dijela,
varijabilni dio Tsl (tarifna stavka za isporucenu koli¢inu plina) i fiksni dio Ts2 (fiksna

mjesecna naknada).

Iznos tarifne stavke za isporucenu koli¢inu plina za tarifni model TMi za

regulacijsku godinu t izraCunava se prema formuli:

Tslry; = Thap + TS1lgisrmi + Ts1, (6-1)
gdje je:
Ts1lryi iznos tarife za isporucenu koli¢inu plina za tarifni model TMi (kn/kWh),
Thab jediniéni trosak nabave plina (kn/kWh),

Tslyisrmi  1znos tarife za distribuiranu koli¢inu plina za tarifni model Tmi za

regulacijsku godinu t (kn/kwh),

Ts1, varijabilni iznos naknade za opskrbu plinom (kn/kWh).

Fiksna mjese¢na naknada za tarifni model Tmi za regulacijsku godinu t izraCunava se

prema formuli:

Ts2ryi = TS2qistmi + TS201mi (6-2)
gdje je:
Ts2rmi iznos fiksne mjesecne naknade za tarifni model Tmi (kn),
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Ts24istmi  1znos mjesecne naknade za distribuciju plina, utvrdene za tarifni model Tmi

za regulacijsku godinu t sukladno Metodologiji za distribuciju,

Ts2,1mi iznos fiksne mjeseéne naknade za opskrbu plinom za tarifni model Tmi

(kn).

Tablica 6-5. Iznos tarifnih stavki za javnu uslugu opskrbe plinom od 1. travnja do 31.
srpnja 2018. godine za Moslavina plin d.o.o0. (HERA, 2017¢)

.- Oznaka TROSAK TROSAK TROSAK G IAVA» 7
Vg arifng arifne | Tarifnimodel| ~ NABAVE | DISTRIBUCIE |  OPSKRBE QFSKRIE Mpetaa
stavke stavke PLINA PLINA PLINOM PLINOM Jexdlnica
bez PDV-a
T™I 0.0367 0.2273 kn/kWh
T™2 0.0367 0.2273 kn/kWh
T™3 0,0294 0.2200 kn/kWh
T™4 0,0275 0.2181 kn/kWh
T™5 0,0257 0,2163 kn/kWh
Tarifna stavka za T™M6 0,0239 02145 kn/kWh
isporucenu koli¢inu Tst - 0,1809 0,0097
pitna ™7 0,0220 0.2126 kn/kWh
T™S 0.0202 0.2108 kn/kWh
T™9 0.0147 0.2053 kn/kWh
TMI10 0.0110 0.2016 kn/kWh
T™MI1 0,0073 0.1979 kn/kWh
T™MI12 0,0037 0.1943 kn/kWh
T™I 10,00 1,00 11,00 kn
T™2 10,00 1,00 11,00 kn
T™3 20,00 2,00 22,00 kn
T™4 30,00 3.00 33,00 kn
™S 40,00 4,00 44,00 kn
e = T™6 60,00 6.00 66,00 kn
naknada T™7 100,00 10,00 110,00 kn
T™S 150,00 15,00 165,00 kn
T™9 200,00 20,00 220,00 kn
TMI10 300,00 30,00 330,00 kn
T™MI1 400,00 40,00 440,00 kn
T™I2 500,00 50,00 550,00 kn
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bruto opskrbna
marza OUJU-a

6%

trosak OVT-a za
nabavu plina od
proizvodaca plina

trosak trosak nabave plina 55%
distribucije plina 71%
23%
trodak OVT-a 2a transport
| skladiite plina te
operativni troskovi | marZs
OVT-a 16%

Slika 6-11. Struktura krajnje regulirane cijene bez PDV-a

Odredbama novog Zakona o trzistu plina (NN, br. 18/18), HERA je izdala prijedlog
nove Metodologije utvrdivanja iznosa tarifnih stavki za javnu uslugu opskrbe plinom i

zajamcenu opskrbu.

Prema odredbama Zakona, opskrbljiva¢ plinom koji je do stupanja na snagu Zakona
nositelj obaveze javne usluge opskrbe plinom kupaca iz kategorije kuc¢anstvo, odreduje se 1
dalje opskrbljivacem plinom u obvezi javne usluge za to podrucje prema istim uvjetima do
31. ozujka 2021.godine. Za razdoblje nakon 31. ozujka 2021.godine HERA je obvezana
najkasnije do 21. prosinca 2020. provesti javni natjecaj i odabrati opskrbljivace u obvezi
javne usluge za potrebe krajnjih kupaca iz kategorije kucanstvo. U roku od tri mjeseca
nakon stupanja na snagu novog Zakona, HERA je duzna provesti javni natjecaj i odrediti
opskrbljivaca na veleprodajnom trziStu za razdoblje od 1.kolovoza do 31. ozujka
2021.godine. U razdoblju do 31. kolovoza tu djelatnost obavlja Hrvatska elektroprivreda
(HEP).

Prijedlog nove Metodologije definira formulu i nadin utvrdivanja referentne cijene.
Referentna cijena je najviSa cijena po kojoj opskrbljiva¢ na veleprodajnom trziStu moze

prodavati plin opskrbljiva¢ima u obvezi javne usluge. Analiza funkcioniranja trzista plina
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te promoviranje uc¢inkovitog natjecanja neke su od obaveza koje ima HERA s obzirom na
odredbe novog Zakona o trzistu plina. U skladu s tim cilj nove Metodologije je
priblizavanje potpunom trziSnom formiranju krajnje cijene opskrbe plinom uz osiguranje

zastite krajnjih kupaca.

U skladu s odredbama vazece Metodologije, krajnja cijena opskrbe plinom za
kupca iz kategorije kucanstvo koji koriste opskrbu u obvezi javne usluge, sastoji se od
troSka nabave plina, troSka distribucije plina i troSka opskrbe plinom (Slika 6-11).
Prijedlogom nove Metodologije, struktura krajnje cijene plina ostaje ista kao i u

dosadasnjem razdoblju, ali se uvodi referentna cijena plina sukladno odredbama Zakona.

Referentna cijena plina za razdoblje od 1. kolovoza 2018. godine do 31. ozujka

2019.godine definira se kao suma dva elementa:

e cijena nabave plina,

e premija — fiksni dio referentne cijene plina

Cijena nabave plina predstavlja jedini¢ni troSak nabave plina na referenthom
trziStu, a izracunava se na temelju cijena terminskih ugovora (futures) na nizozemskom
spot trziStu TTF (Title Transfer Facility). Prema podacima ACER-a TTF spot trziste se
smatra najlikvidnije u odnosu na ostala europska kontinentalna spot trzista. Stoga se prema
prijedlogu nove Metodologije TTF spot trziSte uzima kao referentno trziste. (HERA,
2018b)

Premija — fiksni dio referentne cijene plina namijenjen je pokrivanju troskova

poslovanja opskrbljivaca na veleprodajnom trZistu, a ukljucuje:

e troskove koriStenja transportnog sustava i sustava skladista plina,

e troSkove organiziranja trZista plina,

e troSkove temeljem obracuna propisanih odredbama Pravila o organizaciji
trzista plina, te

e ostale operativne troSkove opskrbljivaca na veleprodajnom trziStu plina

Najniza premija predstavlja kriteriji za odabir opskrbljiva¢a na veleprodajnom trzistu, te
ista je nepromjenjiva za razdoblje od 1. kolovoza 2018. do 31. ozujka. (HERA, 2018b)
Struktura krajnje cijene opskrbe plinom u dosadasnjem razdoblju te u razdoblju od
1.kolovoza 2018. do 31. ozujka 2021. prikazana je na Slika 6-12.
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Razdobljedo Prijelazno razdoblje

31. srpnja 2018. 1.8.2018. - 31.3.2021.
Omar - opskrbna maria OuJU-a Omar - apskrbna marza OulU-a
DIS - trodak distribucije DIS - trosak distribucije
plina plina

P - premija - fiksni dio cijene Natjecaj za
(transport, skladiste, EnUr, ——1 odabir
OPEX, neto marza QVT-a) O\VT-a

Tnab - trotak nabave plina

OVT -> Oulu

Cplin - cijena nabave plina

Slika 6-12. Struktura cijene opskrbe plinom u razdoblju do 31.srpnja 2018. te razdoblju od
1. kolovoza 2018. do 31. ozujka 2021. (HERA, 2018b)

6.2.7. Trgovac plinom

Trgovac plinom je energetski subjekt koji trguje (kupuje i prodaje) plinom sa
sudionicima na trziStu, osim krajnjih kupaca. Trgovac je duzan trgovati plinom na temelju
sklopljenih ugovora. Pri kupoprodaji plina trgovac mora voditi racuna 0 istovjetnosti
koli¢ine plina koju preuzme iz plinskog sustava s koli¢inom plina koju je predao u plinski

sustav.
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Kako bi mogao obavljati djelatnost trgovine, trgovac ima pravo Koristiti, po
reguliranim uvjetima, usluge operatora transportnog sustava, operatora distribucijskog

sustava te operatora sustava skladista plina.

6.2.8. Razdvajanje djelatnosti

Odredbama Zakona o trziStu plina podrazumijeva se da djelatnosti operatora
transportnog sustava, operatora distribucijskog sustava, operatora sustava skladista plina i
operatora terminala za UPP, ukljuuju¢i operatora koji je dio vertikalno integriranoga
energetskog subjekta, moraju biti organizirani u samostalnom pravnom objektu, neovisno
od drugih djelatnosti u sektoru plina. Do 2010. godine obaveze razdvajanja djelatnosti

provedene su od strane svih sudionika na trzistu.

PLINACRO d.o.0. je u 2016. godini obavljao energetsku djelatnost transporta
plina, dok je PODZEMNO SKLADISTE PLINA d.o.o. obavljao energetsku djelatnost

skladistenja plina.

U 2016. godini 35 energetskih subjekata je obavljalo distribuciju plina, dok je
energetsku djelatnost opskrbe plinom, od 55 energetskih subjekata koji su ishodili dozvolu,
aktivno obavljalo njih 44. Od 35 operatora distribucijskog sustava samo njih 13 je
obavljalo iskljucivo energetsku djelatnost distribucije plina, dok su 23 energetska subjekta,
uz distribuciju obavljala i opskrbu plinom (HERA, 2017b).Kao i u 2016. godini,
2018.godine, 35 tvtki je obavljalo djelatnost distiribucije plinom, dok su energetsku
djelatnost opskrbe plinom obavljala 54 subjekta. Na Slika 6-13 prikazana je struktura

energetskih subjekata prema ulozi na trziStu Republike Hrvatske.
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Upravljanje Opskrba

Proizvodnja terminalom Skladistenje Transport Distribucija plinom
prirodnog plina za ukapljeni plina plina plina u obvezi javne
prirodni plin usluge
= PODZEMNO BROD-PLIN d.o.o
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ELEKTROMETAL
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trzistu ENERGO METAN d.o.0
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NH HEP-PLIN d.o.0.
HUMPLIN d.c.0.
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gaSolutions GmoH HEP-TRGOVINA d.o.0. RWE PLIN d.0.0. WAPLIN d.o.o.
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GEN:| ZAGREB d.o.0.
PLINARA d.0.0. Pula
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MET CROATIA PLIN-PROJEKT d.0.0.
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Slika 6-13. Struktura energetskih subjekata (HERA, 2017b)

6.3. Cijena plina

6.3.1. Europsko trziste prirodnog plina — trgovinska ¢vorista plina (hub-ovi)

Globalno trziste plina kod odredivanja cijena ve¢inom je vezano na cijene sirove
(engl. Gas to oil pricing). Na europskom trzistu prevladava sli¢na situacija. Osim odnosa

cijena nafte i plina, na cijenu plina takoder utjecu i sljedeéi faktori (EIA, 2018):

e (Odnos ponude i potraznje (povecanje ponude generalno rezultira padom cijene, dok

povecanje potraznje rezultira rastom cijene prirodnog plina);
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e KoliCine zaliha prirodnog plina u skladiStima;
e Sezonske promjene vremena (velike hladno¢e dovode do porasta cijene plina);
e Stupanj proizvodnje prirodnog plina;

e Kolicine prirodnog plina iz uvoza i koli¢ine prirodnog plina u izvozu;

Na europskom trziStu temeljni nacin nabave plina je putem dugoro¢nih ugovora, $to
u kontekstu ograni¢ene domacée proizvodnje i uvoznih pravaca rezultira prisutno$éu
nekoliko velikih dobavljaca s ograni¢enom konkurencijom te mnostvom malih korisnika.
Sve vise se skracuju rokovi trajanja dugoroc¢nih ugovora, to jest smanjuju se udjeli koli¢ina
koje se njima osiguravaju, uz pojavu srednjoro¢nih i kratkoro¢nih nacina dobave kao
zamjena za fleksibilnu klauzulu. Plinom se poput drugih roba ili energije, trguje na
burzama (IPE, EEX, LCH, APX) putem opcija i burzovnih terminskih transakcija (engl.
futures), Sto predstavlja srednjoro¢no upravljanje plinskom bilancom. Spot trziSte i
terminsko (engl. forward) trziste predstavlja kratkoro¢ne mehanizme trgovine (Banovac et,
al., 2007).

Trgovinsko ¢voriste plina (engl. trading gas hub) moze biti fizicko ili virtualno, s
time da u svakom slu€aju predstavlja mjesto vlasni§tva nad plinom u procesu kupnje ili
prodaje. Fizicko ¢voriste predstavlja fizi¢ki spoj nekoliko plinovoda, dok se na virtualnom
¢voristu vlasniStvo mijenja unutar samog plinovoda ili mreze plinovoda. Operator ¢vorista
(engl. hub operator) upravlja ¢voristem. Operator ¢vorista je tvrtka koja organizira prodaju
ili kupnju te u nekim sluc¢ajevima i transport plina iz ¢vorista ili u ¢vorisSte. Usluge koje

operator ¢vorista su sljedece:

e prijenos vlasniStva plina,

e uskladivanje nominacija; provjera i potvrda trgovackih nominacija,

e pracenje prava vlasniStva,

e zavr$no odredivanje svake isporuke

e koordinacija i trgovina manjkovima/viskovima medu sudionicima,

e pri¢uvu/prihvat ponuda kratkoro¢nih predujmova/posudbi plina, uz naknadno
gotovinsko placanje

e osiguranje kratkoro¢nog skladiStenja ili pozajmica plina

e Usluge mijesanja plina razlicite kvalitete

Sva trgovina se obavlja po jasno odredenim op¢im uvjetima trgovine na ¢voristu.

Svaki sudionik koji zadovoljava uvjete pristupa operatora mora imati ravnopravan pristup
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uslugama po jedinstvenoj cijeni. Aktivnosti operatora ¢vorista mogu biti regulirane od
strane nadleznog regulatornog tijela ili se zasnivati na trziSnim principima. Temeljni
pokazatelji efikasnosti ¢vorista plina su razvidnost i likvidnost. Razvidnost se ostvaruje
javnim i u svakom trenutku dostupni informacijama o cijeni plina (elektronicki i u
stvarnom vremenu). Likvidnost se odnosi na fizicku moguénost pravodobnog transporta

plina iz ¢vorista ili u ¢voriste, te na dovoljno velik broj sudionika — kupaca i prodavatelja.

Nastanak europskih ¢voriSta se dogodilo u razli¢itim uvjetima, tako je i njihov
stupanj razvoja drugaéiji. Najstarije ¢voriSte je NPB (National Balance Point) u Velikoj
Britaniji koje je nastalo 1996. godine. Rije¢ je o nacionalnom virtualnom ¢voristu s
prometom veéim od 65 mlrd. godisnje. Trgovina se obavlja na burzi ICE (Inter
Continental Exchange), na temelju bilateralnih transakcija i terminskih ugovora. U
kontinentalnom dijelu Europe postoji nekoliko ¢vorista(Slika 6-14). ZEE (Zeebrugge) je
fizitko ¢voriste u Belgiji direktno povezano s &voristem NBP. Cvoriste CEGH (Central
European Gas Hub) smjesteno je u Austriji i najbliZze je Republici Hrvatskoj. Razvoj tog
¢voriSta ima veliku ulogu na liberalizaciju trziSta i srednje i1 jugoistocne Europe. Vrlo
aktivno virtualno ¢voriste u Nizozemskoj TTF (Title Transfer Facility) prema podatcima
ACER-a smatra se najlikvidnijim trziStem u odnosu na druga europska kontinentalna

trzista (Banovac et al., 2007).
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Slika 6-14. Europska trgovinska ¢vorista (Melling, 2015)
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6.3.2. Cijena plina U Republici Hrvatskoj

Ulaskom u Europsku uniju Hrvatska se obvezala uskladiti trziSte plina s trziStem
razvijenih europskih zemalja. To znaci, kao §to je ve¢ navedeno u prethodnim poglavljima,
da se Vlada Republike Hrvatske obavezala posStovati odredbe Treceg energetskog paketa, u
kojem se izmedu ostalog propisuje potpuna liberalizacija trziSta i slobodno odredivanje
cijena. Liberalizacijom trziSta kupci imaju pravo odabira od koga ¢e i po kojoj cijeni kupiti

plin.

Smatra se da je trziste plina u Republici Hrvatskoj potpuno liberalizirano od pocetka
2017. godine. Promjene koje se vide na trziStu plina zbog procesa liberalizacije najvise se
osjete u porastu broja opskrbljivaca plinom (2018. godina — 54 opskrbljivaca, 2014.
godina- 37 opskrbljiva¢a) (HERA, 2017b) i smanjenoj cijeni plina za industrijske
potroSace. lako je trziSte potpuno liberalizirano, cijena plina za kucanstva je i dalje
regulirana od strane Hrvatske Vlade. Cijena plina za kucanstva je nerealno niska, te ¢e
daljnja deregulacija cijena plina dovesti do znatnog poskupljenja. Smatra se da su lokalni
distributeri ekonomski preslabi i tehnic¢ki nepripremljeni, a tako 1 gradani nedovoljno

pripremljeni za deregulaciju cijena plina za ku¢anstva.

Sukladno tome, Hrvatska vlada zadnjih nekoliko godina za glavnog opskrbljivac¢a na
veleprodajnom trzistu plina imenuje Hrvatsku elektroprivredu (HEP). HEP je primoran
kupovati plin od INE po reguliranoj cijeni, a potom isti plin prodavati lokalnim
opskrbljiva¢ima po reguliranoj cijeni. Zadnja cijena koja je donesena 2017. godine
Odlukom o cijeni plina po kojoj je opskrbljiva¢ na veleprodajnom trzistu plina duzan
prodavati plin opskrbljivaéima u javnoj usluzi opskrbe plinom za kupce iz kategorije
kucanstvo iznosila je 0,1809 kn/kWh (NN, br 18/17). Slika 6-15 prikazuje kretanje cijena
plina po Kkojoj je opskrbljiva¢ na veleprodajnom trzistu duzan prodavati plin
opskrbljivac¢ima u javnoj usluzi te kretanje cijena po kojoj je proizvodac¢ prirodnog plina,
plin proizveden u Republici Hrvatskoj duzan prodavati opskrbljivacu na veleprodajnom

trzistu.

67



0,3

0.25 ~_ —&— cijena plina po kojoj je
’ opskrbljiva¢ na veleprodajnom
trzistu plina duzan prodavati
0,2

plin opskrbljiva¢ima u javnoj
\0_/’ usluzi opskrbe plinom za

=
E 0,15 opfkrbu kupaca iz kategorije
£ kuéanstvo

0,1 cijena plina po kojoj je

proizvodac prirodnog plina,
prirodni plin proizveden na

0,05 podrugju Republike
Hrvatske, duzan prodavati
0 : : : : ‘ opskrbljivaéu na
2013 2014 2015 2016 2017 2018 veleprodajnom trZistu plina

Godine

Slika 6-15. Cijena plina po kojoj je opskrbljiva¢ na veleprodajnom trzi§tu duzan prodavati
plin opskrbljivac¢ima u javnoj usluzi (kn/kwWh).(HERA, 2017b)

Prosje¢na prodajna cijena plina bez PDV-a za krajnje kupce koji koriste javnu
uslugu u Republici Hrvatskoj u 2016. godini iznosila je 0,2737 kn/kWh. U usporedbi s
2015. godinom (0,3211 kn/kWh) cijena je pala za 15% (HERA, 2017b). U usporedbi s
europskim prosjekom, cijena plina na hrvatskom trzistu jo$ uvijek je nerealno niska (Slika
6-16). Nize cijene od nas imaju samo Madarska (0,27 kn/kWh, bez PDV-a), Estonija
(0,248 kn/kWh, bez PDV-a), Rumunjska(0,24 kn/kWh, bez PDV-a) i Bugarska(0,233
kn/kWh, bez PDV-a), dok je europski prosjek EU28 (0,48 kn/kWh) (Eurostat, 2018).
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Slika 6-16. Trend maloprodajnih cijena prirodnog plina za kucanstva u pojedinim

europskim zemljama (HERA, 2017b)

Prosje¢na prodajna cijena plina bez PDV-a za krajnje kupce na distribucijskom
sustavu u Republici Hrvatskoj u 2016. godini iznosila je 0,2792 kn/kWh, §to je za 17%
manje u odnosu na 2015. godinu. Prosje¢na cijena za industrijskog potrosaca u Republici
Hrvatskoj za 2016. godinu iznosila je 0,1781 kn/kWh, §to je za 31% manje u odnosu na
2015. godinu (HERA, 2017b).
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Slika 6-17. Kretanje cijena plina u Republici Hrvatskoj od 2010. do 2016. godine

Unazad 10 godina Hrvatska politika oko cijena plina temeljila se na odrzavanju
socijalnog mira. Posljedica tome bile su viSe cijene plina za industrijske potroSace od
kucanstava, §to nije normalna praksa na trziStu plina Europske unije. Takve cijene plina ne

utjeCu pozitivno na sveukupno gospodarstvo Republike Hrvatske. Kao $to je vidljivo iz

69



Slika 6-17, do pozitivnog pomaka dolazi 2015. godine. Cijena plina za industrijske

potrosace napokon pada ispod cijene plina za kucanstva.
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7. Zakljucak

Republika Hrvatska, kao punopravna ¢lanica Europske unije, postepeno se integrirala
na unutarnje trziSte energenata Europske unije. Energetsko trziSte ima vaznu ulogu u
oblikovanju gospodarstva jedne drzave. Sve veca industrijska proizvodnja 1 potroSnja

energije pokazuju vaznost za pravilnim funkcioniranjem energetskog trzista.

Razvitak i1 funkcioniranje energetskog sektora nemogucée je bez pravovremenog
donosenja zakonskih okvira. U skladu s time, Europska unija, odnosno nadlezna tijela
Europske unije donijela su mnogobrojne regulative, uredbe, mjere i propise, sve u namjeri
postizanja $to vece ucinkovitosti, transparentnosti, konkurentnosti i sigurnosti opskrbe
energijom. Vazno je napomenuti kako je sve bitnija i ekoloska komponenta energetskog
poslovanja. Naglasava se sve veca potreba za koriStenjem obnovljivih izvora energije, $to

ucinkovitijom potro$njom energetskih resursa 1 zastitom okolisa.

Implementacija europskih uredbi i regulativa (Tre¢i energetski paket) u hrvatsko
zakonodavstvo dalo je ¢vrste temelje za daljnje napredovanje, kvalitetnije funkcioniranje,

ali 1 integraciju hrvatskog energetskog trzista u europsko.

Glavnu ulogu u koordiniranju regulatornih aktivnosti na europskom trzistu plina i
elektri¢ne energije ima Agencija za suradnju energetskih regulatora (ACER), dok na razini

Republike Hrvatske tu ulogu ima Hrvatska energetska regulatorna agencija (HERA).

Trziste plina u Republici Hrvatskoj je izrazito uredeno. Samo pravne i fizicke osobe
na temelju dozvole (rjeSenja) HERA-e mogu sudjelovati u obavljanju energetske
djelatnosti. Na trziStu se sve viSe pojavljuju inozemne kompanije S$to povecava
konkurentnost u dijelu opskrbe i distribucije plina. Takav trend se o¢ekuje i u buducnosti.
Unatoc¢ povecanju konkurentnosti na trziStu plina za industrijske potrosace, §to dovodi i do
pada cijene plina i potpune liberalizacije trzista plina, HERA zajedno s Vladom Republike

Hrvatske jos$ uvijek regulira cijene plina za krajnje kupce koji koriste javnu uslugu.

Deregulacija cijene plina za obaveze javne usluge opskrbe plinom kupaca iz kategorije
kucanstvo planira se za razdoblje nakon oZujka 2021.godine. Za prijelazno razdoblje cijena
plina ¢e biti regulirana Metodologijom koju HERA mora donijeti do kolovoza
2018.godine. Kako ¢e se kretati cijena plina u kategoriji kuc¢anstvo nakon deregulacije,
teSko je predvidjeti. Za pretpostaviti je da ¢e gradani morati placati viSe cijene plina nego

Sto placaju danas.
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Pokazuje se kako su temeljne zadace energetske regulacije koje provodi HERA,
regulacija prirodnih monopola, definiranjem tarifa za obavljanje reguliranih energetskih
djelatnosti (transport, skladistenje, distribucija, opskrba plinom za krajnje kupce Koji

koriste javnu uslugu) i pracenje razvoja energetskih trziSta i trziSnih mehanizama.

Uloga HERA-¢ u buduc¢nosti je da se i dalje nastavi prilagodavati, mijenjati i
osposobljavati za nove zadatke. Jedino $to se ne bi trebalo mijenjati jest njena posebna
uloga energetskog regulatora Cija je neovisna pozicija izrazito potrebna u daljnjoj provedbi
trziSnog energetskog koncepta, za kojeg se Republika Hrvatska odlucila svojom

energetskom reformom i strategijom.
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