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POPIS KORISTENIH OZNAKA

Skraéenice

Agip — tal. Azienda Generale Italiana Petroli

ARAMCO - engl. Arabian American Oil Company

AZU — Agencija za ugljikovodike

BP — engl. British Petroleum

BSEE — engl. Bureau of Safety and Environmental Enforcement
CASOC —engl. California Arabian Standard Oil Company
CNOOC - engl. Chinese National Offshore Oil Corporation
CNPC —engl. Chinese National Petroleum Corporation
ENI — tal. Ente Nazionale Idrocarburi

INA — Industrija nafte

INOC - engl. Iranian National Oil Company

ONRR - engl. Office of Natural Resources Revenue

SAD - Sjedinjene Americke Drzave

TPC — engl. Turkish Petroleum Company

Mjerne jedinice

1 boe (engl. Barell Of Oil Equivalent) = 1,700 kWh
1 barel (bbl) = 158,98 |

1 dolar ($) = 1 USD = 6,84 HRK

1 hektar (ha) = 10 000 m?

Vil



Elementi jednadZbi

BONUS = ukupni bonusi isplac¢eni u godini t,

CAPEX = ukupni kapitalni troskovi u godini t,

CAPEX /I, = Nevidljivi kapitalni troskovi u godini t,

DEKOM, = Nadoknada troskova dekomisije iz fonda za dekomisiju u godini t.

DEP; = Deprecijacija, dodatak za iscrpljenje i amortizacija u godini t,

DR.;= Ostali troskovi u godini t.

g?,g8 = konverzijski faktori za naftu (o) i plin (g) u godini t,

INT, = Kamate na financiranje u godini t,

INV; = Investicijski krediti u godini t,

NP, = UP;, — UN, = Neto prihodi u godini t,

NT, = Naknada troskova u godini t,

OPEX,= ukupni operativni troskovi u godini t,

PG, = Prijenos gubitka poreza u godini t.

PN /V.= Vladina dobit u nafti u godini t,

P,= ukupni porezi placeni u godini t.

P°,P$ = prosje¢na benchmark cijena nafte/plina u godini t,

PT; = Nenadoknadeni troSak prenesen iz godine t — 1,
?,Q‘E: ukupna proizvodnja nafte/plina u godini t.

UN,= ukupna naknada placena u godini t,

U P,= ukupni prihodi u godini t,

UT N,= oporezovani ukupni tijek novca u godini t.
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1. UVOD

Jedna od prvih stvari koje geolozi, naftni inzenjeri, terenski radnici, pravnici i
ekonomisti susre¢u u naftnoj industriji, naroCito pri poslovanju u viSe zemalja je

raznolikost fiskalnih sustava.

Ekonomika istraznog i proizvodnog naftnog poslovanja je kompleksna i dinami¢na.
Svake godine veliki broj drzava nudi blokove za istrazivanje, nekoliko drzava predstavi
novi model poslovanja ili novi fiskalni rezim za naftnu industriju, a skoro sve zemlje
svijeta, bilo proizvodaci, bilo uvoznici vrSe revizije svojih poreznih sustava tijekom

godi$njeg odredivanja drzavnog prorac¢una (Johnston, 2003).

Cilj ovoga rada je analiza fiskalnih sustava u naftnoj industriji, pojasnavanje
procesa sklapanja ugovora pri istrazivanju i proizvodnji ugljikovodika, pregled razli¢itih
nacina poslovanja diljem svijeta te detaljno ras¢lanjivanje pojedinih stavki ugovora koji

reguliraju odnose izmedu stranki ukljucenih u poslovanje.

Budu¢i da je fiskalni rezim (sustav) za naftnu industriju pojam koji ¢e biti Cesto
koristen u radu, shodno ga je odmah izloziti. Danas se pod tim pojmom podrazumijeva
skup zakona, regulacija i pravilnika kojim Vlada neke zemlje odreduje raspodjelu
ekonomske dobiti stvorenih u istrazivanju i proizvodnji ugljikovodika. Fiskalni rezim
regulira odnose 1 medusobno poslovanje izmedu vlade 1 naftne kompanije ili viSe naftnih
kompanija koje se udruzuju u partnerstvo kako bi smanjile ekonomske rizike i podijelile

trosak kapitalnih investicija (Johnston, 2003).

Generalno se svi fiskalni sustavi ubrajaju u tri velike skupine: koncesijski sustavi i
ugovorni sustavi koji se dalje dijele na ugovore o podjeli proizvodnje i servisne ugovore o
kojima ¢e se detaljno pisati u radu. U uvodu je bitno naglasiti da u svijetu postoji mnogo
razli¢itih fiskalnih sustava koji se medusobno razlikuju u detaljima te svi imaju isti cilj, a
to je da drzavi (vladi) omoguci §to veci prihod od istraZivanja i proizvodnje ugljikovodika
uz minimalne rizike. Radi lakSeg analiziranja fiskalnih sustava prihvacena je spomenuta

podjela, no u stvarnosti razlike su znatno manje, a razlozi su sljedeci:



e U mnogo zemalja je u isto vrijeme na snazi veliki broj ugovora;

e Jedna zemlja (narocito izvoznici nafte) obi¢no koristi vise od jedne vrste ugovora;

e Uvjeti ugovora se dogovaraju i mijenjaju ovisno o politickim i ekonomskim
uvjetima, ili u procesu istrazivanja kada se dobije detaljnija i relevantija informacija

od prethodne.

Kako postoji visok stupanj nesigurnosti svojstvene izracunavanju ekonomskih ili
naftnih parametara povezanih s nekim poljem, jedini nafin da se to¢no izra¢una dobit,
vrijednost ili stopa povrata sredstava je izracun nakon napustanja polja, kada su svi
relevantni prihodi i1 rashodi javno objavljeni. Budu¢i da je za vrijeme iskoriStavanja veéina
podataka kompanije javno nedostupna, Vlada dobija samo podatke o proizvodnji i na
osnovu ugovora dijeli prihode, a ostali podaci koji ulaze u izratune poput kapitalnih i
operativnih troSkova, placanja interesta, deprecijacije ili troSkova dekomisije su glavna

prepreka pravilnoj analizi pojedinog fiskalnog sustava.

Zbog navedenog nedostatka ili nemoguénosti dobivanja podataka, mnogi bitni
parametri se procjenjuju i prognoziraju tijekom trajanja projekta. Stoga nekvalitetne
informacije uz nedostatak znanja te svakodnevne promjene trzista bitno utjecu na analizu,
pa je u praksi jako bitno odrediti stupnjeve nesigurnosti koja se najceSce dijeli na

parametre kao §to su:

e GeoloSka nesigurnost;

e Proizvodna nesigurnost;

e Nesigurnost kretanja cijene ugljikovodika;
e Nesigurnost kretanja razine troSkova;

e Nesigurnost ulaganja,
te u manjoj mjeri, ali ipak znacajno, tehnoloske i strateSke nesigurnosti.

Za analizu je naravno najbitnija pravilna interpretacija razine proizvodnje, naro€ito
prognoza buduce proizvodnje pri ¢emu su najvazniji geoloSki parametri. Naravno, ta
krivulja prognoze proizvodnje se moze znaajno mijenjati ovisno o ulaganjima u

tehnologiju (Kaiser, 2004).

U nastavku ¢e biti obraden tijek jednog zdruzenog projekta ili drukcije receno

pothvata (engl. venture).



2. TINJEK PROJEKTA

Slika 2.1 prikazuje okvirni tijek projekta i trajanje pojedinih faza.
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Slika 2.1 Tijek jednog projekta i trajanje faza (www.cairnenergy.com)
Jedan naftni ili plinski projekt istraZivanja i1 proizvodnje u prosjeku traje vise od

dvadeset godina te se generalno dijeli na sljedece faze:

2.1. Davanje dozvole/zakup na odredeno vrijeme (engl. Licensing)
U vecini slucajeva vlada domacin daje dozvolu naftnoj kompaniji ili grupi naftnih
kompanija (dalje: ulaga¢) pravo istrazivanja i proizvodnje ugljikovodika na odredenom
podru¢ju bez prijenosa vlasnistva nad mineralnim sirovinama. U svim legislativama
svijeta, mati¢na zemlja je vlasnik nad svim nadzemnim/podzemnim mineralnim resursima,
tvrtke su izvodaci radova koje u resursima mogu dobiti povrat troskova te dio dobiti.

Za samu dozvolu Vlada najéesc¢e dobije odreden nov¢ani iznos te obvezu izvodenja

seizmickih radova i/ili buSenja istraznih buSotina (Tordo,2007).

2.2. Istrazivanje (engl. Exploration phase)
Nakon pribavljanja prava na odredeno podrucje (blok) tvrtka izvodi razna geoloSka i
geofiziCka istrazivanja. Dobiveni podatci se obraduju i interpretiraju, te ako su rezultati
obecavajudi, vrsi se istrazno buSenje.

Busi se jedna ili viSe istraznih buSotina kako bi se utvrdilo prisustvo ugljikovodika i
prikupili dodatni podaci o podzemnim uvjetima.

U prosjeku, faza istrazivanja traje od 3-5 godina nakon dobivanja dozvole (Tordo, 2007).



2.3. Procjena (engl. Appraisal wells)
Ako su istraznim busenjem otkriveni ugljikovodici, buse se dodatne busotine kako bi se
ocrtale konture leziSta i procijenila koli¢ina pridobivih ugljikovodika te odredila metoda
proizvodnje.
Izraduju se prvi razradni projekti i procjenjuje se trosak razrade. Ova faza traje od 4-10
godina (Tordo, 2007).

2.4. Razrada (engl. Development phase)
Ako je faza procjene prosla zadovoljavajuce te je donesena odluka o nastavljanju projekta,
u sljedecoj fazi se izraduje plan proizvodnje, rade se procjene i studije utjecaja na okolis.
Ukoliko je plan prihvacen, ulagaci se pozivaju kako bi dali ponudu za natjecaj.
Nakon odobravanja studije utjecaja na okoli§, nastavlja se s razradnim buSenjem te
izgradnjom potrebnih proizvodnih i transportnih objekata.

Kada se razradne busotine opreme odgovaraju¢om tehnikom, postaju proizvodne,
privode se proizvodnji te nakon Sto se kroz odredeno vrijeme ostvari stabilan nivo
proizvodnje, prikljucuju se na transportnu mrezu i zapo€inje proizvodnja.

Faza razrade ovisi o veli¢ini polja i traje od 1-7 godina (Tordo, 2007).

2.5. Proizvodnja (engl. Production phase)
Nakon uspjesne razrade 1 izgradnje potrebnih objekata, zapoc€inje proizvodnja. Povremeno
se obavljaju servisi i remonti kako bi se osigurala kontinuirana prozvodnja. Ukoliko se
pokaze opravdanim i ekonomski isplativim, nakon odredenog vremena mogu se primjeniti
sekundarne i tercijarne metode povecanja iscrpka.

Proizvodnja obi¢no traje izmedu 10 i 30 godina (Tordo, 2007).

2.6. Napustanje (engl. Decomission)
Kada se dosegne tzv. ekonomski limit, odnosno kada troskovi proizvodnje budu jednaki
ostvarenim prihodima donosi se odluka o napustanju.
Napustanje se planira unaprijed, kako bi se buSotinski krug pravilno sanirao te tako
saCuvao okoli$. S obzirom na visoke troskove napustanja kompanije pribjegavaju uvodenju

novih tehnologija kako bi kona¢ni iscrpak lezista bio §to veci.



3. PODJELA FISKALNIH SUSTAVA

Zemlje bogate prirodnim resursima, u ovom slucaju ugljikovodicima, koriste te
resurse kako bi prikupile sredstva za drustveni i ekonomski razvitak. Nacionalne vlade

imaju tri moguénosti eksploatacije ugljikovodika:

e Mogu osnovati drzavne tvrtke za istrazivanje, buSenje i proizvodnju i zadrzati

vecéinu prihoda za sebe. Primjeri su Saudijska Arabija, Meksiko, Venezuela i Iran;

e Mogu otvoriti natjeaj na koji ¢e se javljati medunarodne naftne kompanije.
Najbolji ponudac ostvaruje pravo istrazivanja na nekom podrucju, a profiti se dijele
ovisno o vrsti ugovora. Na ovaj nacin funkcionira ,,slobodno trziste*, a primjeri su
Sjedinjene Ameri¢ke Drzave, Ujedinjeno Kraljevstvo, Kanada. U ovu skupinu

pripada i Hrvatska;

e Treca mogucénost je najéeSe rezervirana za zemlje u razvoju, koje su izrazito
bogate ugljikovodicima, a kombinira prethodna dva slu¢aja na nacin da nacionalna
kompanija sudjeluje u projektu kao partner s medunarodnim kompanijama. Primjeri

su Indonezija, Nigerija, Kazahstan i Uzbekistan.

Glavna svrha ugovora je definiranje podjele profita, no ¢esto su presudne stavke
kojima vlast postavlja standarde koji se odnose na kontraktore a definiraju utjecaj na
okolis, sigurnost na radu i sl. Javnost od Vlade ofekuje da snagom zakona zatiti javne
interese, pri Cemu se naj¢e$¢e spominje zastita okolisa i pitke vode, u naSem slucaju zastita
Jadranskog mora s ¢ijom su ¢isto¢om izravno povezani turizam i ribarstvo. S druge strane
Vlada bi trebala stvoriti pozitivnhu klimu za ulagace kako bi ostvarila ekonomski rast i
stvorila dodatna radna mjesta. Ceste promjene zakona i stavki ugovora pokazuju da je to
proces koji i1 dalje traje, tj. nacionalne vlade neprestano ,,uce“ balansirati ove dvije

suprotstavljajuée strane.

Na slici 3.1 na sljedecoj stranici moze se vidjeti raspodjela fiskalnih sustava na karti

svijeta uz pripadajucu legendu.



Legenda
{ ’ O Senvisni ugovori
> Ugovori o podiel
< - . proizvodnje

P » Koncesiski ugovor
g ’,J @ Koncesiaipodies

! Podiela/servis
! Nie definiran /

t prozvodne

Slika 3.1 Raspodjela fiskalnih sustava u svijetu (www.palantirsolutions.com)

Jo$ jedna vazna cCinjenica koja zahtijeva pozornost na ugovorima je opasnost od
korupcije. Zbog ogromnih troSkova, ali i profita koje naftni biznis nudi, postoji moguénost
zlouporabe na obje strane pregovarackog stola. U procesu natjecaja, koji je najcesce
zatvoren za javnost, a informacije su rijetko to¢ne i provjerene, Cesti su slucajevi u kojima
kompanije ili njihovi predstavnici putem prikrivenih uplata ili donacija pokuSavaju
pridobiti vladine sluZbenike na svoju stranu. Cesto je tesko razluéiti je li odredena
kompanija dobila natjecaj zbog kompetencije ili bliskosti trenutnoj vladajucoj garnituri, Sto

je Cest slucaj kod demokracija u razvoju.

Ugovori se razlikuju od zemlje do zemlje, Cesto postoji i velika razlika u ugovorima
unutar jedne drZzave, no svima su zajednicka dva glavna cilja: kako se dijeli dobit i kako se
obracunavaju troskovi. Najcesce ni tvrtka ni vlada domacin ne mogu sa sigurnoscu pri
potpisivanju ugovora znati koliki ¢e biti troSkovi istrazivanja i razrade te hoce li cijena u

buducnosti opravdati te troskove ili kolika je uopce koli¢ina dostupnih rezervi.

Jedna od prvih odluka koju Vlada donosi je oblik fiskalnog sustava koji ¢e se
koristiti u procesu pregovaranja i pridobivanja. Svaki oblik ima svoje prednosti i
nedostatke, znatne razlike ali 1 velike sli¢nosti, pa ¢e u sljede¢im poglavljima biti obradeni

razli¢ite vrste ugovora i njthove znacajke.



4. KONCESIJSKI UGOVORI

Prvi ugovori koji su bili primjenjivani u naftnoj industriji su bili koncesijskog tipa.
Na pocetku naftnog ,.booma“ krajem 19. i pocetkom 20. stoljeca, sva tehnologija
pridobivanja nafte, novac i politicka mo¢ je bila u rukama nekoliko drzava, a velika vecina
naftom bogatih zemalja su bile ili kolonije i protektorati ili su bile izrazito ovisne o

utjecaju tih istih drzava.

Tada su koncesijski ugovori bili jednostrani sporazumi na strani kompanija koji su
uz minimalnu naknadu mati¢noj vladi pruzali neograni¢ena prava na odredenom (najcesce
ogromnom) podrucju bez ikakvih obaveza prema mati¢nom stanovniStvu. Najpoznatiji
primjer je D'Arcyeva koncesija u Iranu (tada Perziji) te kreiranje Turske naftne kompanije

(TPC) koja je imala koncesiju nad podru¢jem danasnjeg Iraka.

4.1. Prvi koncesijski ugovori

Godine 1901. u vrijeme natjecanja Britanskog Carstva i carske Rusije oko utjecaja
nad tadasnjom Perzijom, britanski ulaga¢ i vlasnik rudnika u Australiji William Knox
D'Arcy je potpisao koncesiju nad 75% teritorija Perzije. Koncesija je bila potpisana na 60
godina, pokrivala je podru&je od skoro 1 300 000 km?, a podrazumijevala je ekskluzivna
prava na istrazivanje, eksploataciju, transport i prodaju prirodnog plina, nafte, asfalta i

mineralnih voskova.

Za sav taj paket, Iranski Sah je dobio 20 000 funti u gotovini, 20 000 funti u
dionicama i 16% profita. PreraCunato u danasnje cijene, ta brojka se i dalje ¢ini malom,
nesto manje od 4 milijuna funti (www.measuringworth.com). Naravno, bitno je i
napomenuti da perzijske vlasti nisu imale nikakav uvid u prihode i dobiti koje je tvrtka
ostvarivala. Prvih nekoliko godina istrazivanje nije dalo rezultate pa je D'Arcy bio prisiljen
pozajmiti novac od Burmah Oila. 1908. godine dolazi do velikih otkri¢a nafte u iranskoj
pustinji u blizini Perzijskog zaljeva, a sljede¢e godine se iz Burmah Oila formira Anglo-

iranska naftna kompanija, prethodnik danasnjeg British Petroleuma (Yergin, 2008).



Nakon Drugog svjetskog rata, kada dolazi do formiranja nacionalnih drzava na
podrudju bivsih kolonija, dolazi i do mnogih promjena u dotad lihvarskim ugovorima. Prva
naznaka promjena se zbila u jeku rata, 1943. godine kada iz kalifornijsko-arapskog
Standard Oila (engl. CASOC - California Arabian Standard Oil Company) filijale
kalifornijskog Standard Oila,danasnjeg Chevrona nastaje Arapsko-Americka naftna
kompanija (engl. ARAMCO — Arabian American Oil Company). Izmjenom ugovora se
kralju Saudijske Arabije lbn Saudu odobravaju brojni krediti, poveéavaju prihodi i daje
veéi postotak nafte na koriStenje, sve zbog ogromnog porasta strateSke vaznosti nafte
tijekom ratnih godina te straha od potencijalne trgovine Saudijske Arabije s nacisticCkom
Njemackom. 1945. godine sastankom Ibn Sauda i ameri¢kog predsjednika F.D. Roosevelta
na americkom ratnom brodu usidrenom u blizini Sueskog kanala, definira se buduce
savezniStvo koje traje do danaSnjih dana, no ipak je Saudijska Arabija s vremenom dosla
do potpune kontrole nad svojim naftnim resursima. Prvo je nakon Ibn Saudove prijetnje
nacionalizacijom 1950. godine sklopljen sporazum o dijeljenju dobiti 50-50, tzv. dogovor
»pola-pola“ (engl. Fifty-fifty agreement) izmedu ARAMCO-a i saudijske Vlade, da bi
nakon 1973. godine i prvog naftnog Soka, Saudijska Arabija stekla 25% dionica
ARAMCO-a. Dalje se taj postotak povecavao do 1980. godine otkada je u stopostotnom

drzavnom vlasnistvu (Yergin, 2008).

Danas su koncesijski ugovori najces¢i u razvijenim zemljama, tj. zemljama
zapadnog svijeta te i dalje podrazumijevaju pravo eksploatacije na odredenom podrucju
kroz odredeno razdoblje. Kompanije se natje¢u davanjem ponuda i bonusa nacionalnim

vladama kako bi stekle pravo nad koncesijama.

Primjeri zemalja koje posluju koncesijskim ugovorima su : Italija, Norveska,

Danska, Rumunjska, Madarska, Velika Britanija, Kanada 1 SAD.

4.2. Prednosti i nedostatci koncesijskih ugovora
Prednosti koncesijskog ugovora iz perspektive vlade domacina su znacajne. Kao prvo,
proces dodjeljivanja dozvole ili koncesije je znatno jednostavniji od drugih nacina
ugovaranja, naroCito ako se koristi javni natjecaj. Zbog spomenute jednostavnosti,
potrebna je manja stru¢na podrSka i pravna pomo¢ nego §to je to slucaj kod ugovora o

podjeli proizvodnje ili udruzenih projekata (engl. joint ventures).

Glavni nedostatak koncesijskog ugovora, kako za zemlju domacina tako i za

ulagacda je financijski cimbenik. Zbog nedovoljnog poznavanja, tj. neprovedenih
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seizmickih mjerenja, potencijal bloka je nepoznat. Zbog toga je proces natjecanja sveden
na aukciju, gdje naftne kompanije nemaju izbora nego prihvatiti rizik. Zbog rizika,
kompanija ¢e ponuditi najmanju mogucu ponudu kako nema garancije da ¢e koncesija

uopce vratiti troSkove, a kamo li donijeti dobit.

S druge strane, zbog istih razloga Vlada ne moze maksimalno zaraditi na natjeaju,

narocito u slu¢aju polja koje se pokaze isplativim (Radon, 2005).



4.3. Tijek koncesijskog ugovora

Nakon sklapanja ugovora, ponuda¢ sa najboljom ponudom vladi isplacuje
dogovorenu cijenu dozvole i uklju¢ene bonuse za potpis koje vlada domacin zadrzava bez
obzira na potencijalna otkri¢a ili razvoj proizvodnje. Ako je polje uspjeSno privedeno
proizvodnji, drzavi pripada ugovoreni postotak od ukupnih prihoda (engl. royalty) i porez
na dobit koji se od uzima od ukupne dobiti. Obje stavke se odreduju visinom proizvodnje
te cijenom proizvoda. Kao faktor korekcije se koriste razlicite klizne skale s navedenim

vrijednostima.

Sve potencijalne troskove istrazivanja i razrade snosi ulaga¢ pa drzava moze
pretrpjeti jedino nematerijalne gubitke, poput gubitka vremena ili gubitka prilike, ukoliko

se ne pojavi kvalitetan ponudac ili ga Vlada ne privuce uvjetima natjecaja.
Tablica 4.1 prikazuje najvaznije stavke koncesijskih sustava.

Tablica 4.1 Najvaznije stavke koncesijskih sustava (Radon, 2005)

Najvaznije stavke

Za drzavu: Za ulagaca:

Transparentnost natjecaja Cijena koncesije i nacin placanja

Trajanje koncesije Mogucénost pregovaranja ,,ispod stola“

Broj ponudaca i visina ponude Uvjetovanje zaposljavanja lokalnih

izvodaca podradova

Vanjski suradnici koji savjetuju vladu u Uvjetovanje pla¢anja razli¢itih poreza
kreiranju koncesijskog ugovora lokalnoj zajednici i nadleznoj instituciji za

okolis

Mogucéa relokacija  stanovniStva sa

zakupljenog podrucja

Podjela odgovornosti 1 profita izmedu

sredis$nje vlasti 1 lokalne samouprave

Primjena ekoloskih standarda
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5. UGOVORI O PODJELI PROIZVODNJE

Propas¢u kolonijalnih sustava, istodobnim porastom nacionalnih sentimenata i
izrazavanjem otvorenog neprijateljstva prema stranim naftnim kompanijama, u drugoj
polovici dvadesetog stolje¢a dolazi do pojave novog nacina poslovanja izmedu ulagaca i

zemlje domacina, ugovora o podjeli proizvodnje.

Otkad je prvi put uveden 1966. godine u Indoneziji, ugovor o podjeli proizvodnje je

postao uobicajeni nacin naftnog poslovanja u zemljama bogatima naftom.

Indonezija, bivsa nizozemska kolonija, lokacija jednog od prvih velikih nalazista
nafte (Java) te lokacija osnutka jednog od naftnih divova (Royal Dutch Shell) je proglasila
neovisnost od Nizozemske 1945. godine. Dvadeset godina nakon toga na snazi je jos bio
rudarski zakon iz kolonijalnog perioda (niz. Indische Mijnwet) koji je uvelike pogodovao
stranim ulagacima. 1966. godine Vlada je odbila izdati nove koncesije proglasavanjem tzv.
Indonezijske formule, modela u kojem je drzava vlasnik postrojenja i prirodnih resursa, a
profiti se dijele po dogovoru, $to se danas uobifajeno naziva ugovorom o podjeli

proizvodnje.

Isprva, strane kompanije su odbijale novonastalu promjenu iz opravdanog straha da
¢e Indonezija postati presedan koji ¢e utjecati na koncesije diljem svijeta. Medutim, male 1
nezavisne kompanije su prihvatile nove uvjete kao poslovnu priliku pa veliki igra¢i nisu
imali izbora nego slijediti. Ugovori o podjeli proizvodnje su se prosirili diljem svijeta i

sada su uobicajen nacin poslovanja, narocito u Aziji i Africi (Bindemann, 1999).

Primjeri zemalja koje Kkoriste ugovorne sustave su : Hrvatska, Albanija, Rusija,

Kina, Nigerija, Angola, Kazahstan, Libija, Irak, Katar i Bahrein.

Ugovor o podjeli proizvodnje istovremeno priznaje drzavno vlasniStvo nad
resursima i dozvoljava stranim kompanijama istrazivanje i razradu naftnih polja. Kao i kod
koncesijskih ugovora, veéina rizika je na strani naftnih kompanija, no i drZzava takoder

prihvaca dio rizika.

Cesto se nacionalne naftne kompanije prikljuéuju ulagadu udruZivanjem u

konzorcij s odredenim drzavnim udjelom. Dio troskova koji pripada vladi, tj. naftnoj
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kompaniji najces¢e podmiruju ulagaci koji naplatu dugova onda vrSe iz buducée vladine

dobiti.

Ukoliko Vlada ne pristaje na podjelu udjela, ulagaci ¢e zahtijevati veéi udjel u
proizvodnji pa je precizna podjela rezultat pregovora i raznih obostranih ustupaka, buduci
da ne postoji znanstveno dokazana ili matematicki raCunljiva brojka koja bi bila

prihvatljiva objema stranama.

Financijski uvjeti ovog ugovora su sli¢ni koncesijskom ugovoru iako razlicita
strukturizacija moze dovesti do razli¢itih rezultata. Kao i koncesijski tip i ovdje ugovor
Cesto ukljucuje bonus pri potpisivanju, no on se ¢esto mijenja za veéi udio u dobiti. Od
ukupnih prihoda prvo se nadoknaduju troskovi izvodaca. Naknada se provodi na nacin da
se tekuci (operativni) troSkovi vracaju iste godine, dok se troskovi kapitalnih ulaganja

isplacuju s odredenom kamatom duzi niz godina.

Ostatak prihoda nakon oduzimanja tro§kova se naziva dobit koja se onda sukladno
ugovoru dijeli s vladom. Strana kompanija ima obvezu plac¢anja poreza na dobit na svome
dijelu zarade, no ta je stavka podlozna pregovorima i naj¢e$ce se mijenja sa vladom za veéi

postotak udjela.

5.1. Prednosti i nedostatci ugovornih sustava
Glavna prednost ugovornog sustava (sa stajaliSta vlade) je potpuni izostanak rizika i
ulaganja od strane vlade, budu¢i da sve investicije osigurava ulagac¢. Jedini slucaj gdje
Vlada moze biti u gubitku je situacija neuspjeSnog projekta u kojem Vlada sudjeluje s
nekim udjelom kao partner ulagacu. Druga bitna prednost, u ovome slucaju za ulagaca je
veca fleksibilnost ugovora i ve¢a moguénost pregovaranja o uvjetima kao i o dodatnoj

nadoknadi troSkova ili odgode placanja u slucaju kriznih situacija ili losih projekata.

Glavna mana ovih ugovora se odnosi na poznavanje tehnologije i vjeStinu
pregovaranja. Naime, ukoliko se Vlada odluci za ovakav fiskalni sustav onda mora imati u
svojim redovima struénjake iz mnogih polja, od inZenjerstva do financija i menadzmenta,
prava do zastite okolisa. Cesto je neiskustvo Vlade u pregovaranju razlog za

nezadovoljstvo lokalnog stanovnistva.
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Takoder je potreban znatno veci stupanj nadzora, narocito nad prikazivanjem
troskova gdje se loSom supervizijom dolazi do tzv. ,,gold platinga® ili pozlacivanja.
Pozla¢ivanje je naziv za nerazumno i nepotrebno stvaranje izdataka zbog nedovoljnog
nadzora ili nedostatka poticaja za smanjenje troSkova. Sljedeca tablica 5.1. prikazuje

najvaznije stavke ugovornih sustava.

Tablica 5.1 Najvaznije stavke ugovornih sustava (Radon, 2005)

Najvaznije stavke za drzavu

Visina i vrijeme isplate bonusa

Pladanje poreza na prihod od strane ulagaca

Postotak koji pripada vladi

Tko snosi troskove $tete nanesene okoliSu

ulaganje u lokalnu zajednicu gdje se radovi izvode

Zaposljavanje i Skolovanje domace radne snage

Nacin pla¢anja naknade

Kvantiteta i kvaliteta ponuda
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6. USPOREDBA FISKALNIH SUSTAVA

Fiskalni sustavi se generalno mogu podijeliti na ugovorne i koncesijske (tablica
6.1). U oba sustava, ulagad snosi sve troskove i pripadajuée rizike. Sto su rizici veéi,
obi¢no je veci udio koji pripada kompaniji. Osnovna razlika izmedu koncesije i ugovornih

sustava se odnosi na vlasniStvo nad prirodnim resursima.

Vrste fiskalnih
sustava

Ugovorni Koncesijski
sustavi sustavi

Servisni

Ugovori o podjeli proizvodnje e

Servisni
ugovor s
rizikom

Indonezijski Peruanski Egipatski Buy-back Cisti servisni
model model model ugovori ugovori

Slika 6.1 Podjela fiskalnih sustava (Tordo, 2007)

U koncesijskom sustavu, vlasnistvo nad ugljikovodicima prelazi u ruke ulagaca na
us¢u busotine. Od prodaje Vlada naplacuje naknadu i poreze. Vlasnistvo nad opremom i
instalacijama prelazi drzavi po isteku ili zavrSetku koncesije, sve dotad je u vlasniStvu

ulagaca koji je obi¢no odgovoran za napustanje polja.

U ugovoru o podjeli proizvodnje, kontraktor je vlasnik samo svoga dijela
proizvodnje, i to na mjestu isporuke koje je Cesto razli¢ito od mjesta proizvodnje. Vlada je
vlasnik sve nepokretne opreme i instalacija od trenutka pustanja u pogon. Za razliku od

koncesije, Vlada ili nacionalna naftna kompanija je odgovorna za napustanje.
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Tablica 6.1 Glavne karakteristike fiskalnih sustava (Radon, 2005)

Glavne karakteristike koncesijskih i ugovornih sustava

Koncesijski sustav

Ugovor o podjeli proizvodnje

Tri komponente : naknada, troSkovi i

porezi

Cetiri  komponente: naknada, povrat

troskova, podjela proizvodnje, porezi.

Naknada - od

ukupnog prihoda. Odreduje se kliznom

postotak vrijednosti

Naknada — za razliku od koncesijskih

sustava nije obavezna i generalno je znatno

skalom koja ovisi o koli¢ini proizvodnje manja.
i cijeni nafte.
Troskovi — definirani ugovorom. Troskovi — kontraktor uzima dio

proizvodnje za kompenzaciju troSkova,

ugovorom se odreduje maksimalno
ogranicenje.
Ostatak proizvodnje se dijeli izmedu

drzave i ulagaca, naj¢eS¢e prema skali.

Porezi — odreduju se Kkorporativnim
porezom koji je na snazi u zemlji ili se
primjenjuje specijalni porez na naftu.

Kada su naknada i troskovi veéi od

ukupnog prihoda, porez se ne naplacuje.

Porezi — korporativni porez moze biti
primijenjen (ne nuzno), postoji moguénost
placanja od strane vlade ili nacionalne

naftne kompanije u ime ulagaca.

Gornja tablica prikazuje glavne karakteristike odnosno elemente zajedni¢ke svim

fiskalnim sustavima te prikazuje razli¢itosti pojedinih elemenata ovisno o vrsti sustava.

Tablica 6.2 prikazuje glavne i sustinske razlike izmedu koncesijskih i ugovornih

sustava.
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Tablica 6.2 Glavne razlike koncesijskih i ugovornih sustava (Tordo, 2007)

Glavne razlike koncesijskih i ugovornih sustava

i objektima

Koncesijski sustav Ugovor 0 podjeli
proizvodnje
VlasniStvo nad | Drzava Drzava
mineralnim sirovinama
Mjesto preuzimanja | Us¢e busotine Mjesto  izvoza  (export
(promjene vlasnistva) point)
Kompanijin dio Ukupna proizvodnja minus | Troskovi plus profit
naknada
Postotak dijela Uobicajeno 90% Izmedu 50 i 60%
Vlasnistvo nad opremom | Pripada kompaniji Pripada drzavi

Upravljanje i kontrola

Obi¢no manja kontrola od

strane vlasti

Veéa drzavna kontrola i

sudjelovanj